近期脱贫攻坚重点工作
2019年7月9日

要围绕“五个四”，做好自治区扶贫办到我县帮助指导的准备工作，要通过自己的努力，避免干部和群众内生动力不足问题，要补齐最短的短板，关注最难的群众，扶起思想落队的人，帮助最无助的家庭。
1、 要聚焦最短的短板
6月乡村两级梳理反映的村级“五通七有”短板已经反馈至各行业单位的分管县领导和行业单位，行业单位正在对短板情况进行核实，并制定补短板的措施，请乡村两级做好对接工作，县扶贫办已经向乡村两级提供了各项工作、各个行业相关人员的联系方式，方便各级干部联系咨询、反映问题；如发生行业单位或干部不回复、不理睬、不重视的，可以提交通话记录、通话录音，通过县扶贫办督办（督办电话：0998-8527663；8527992）。
2、 关注最困难的群众。
经过调研，发现部分村对上级要求不清楚，不能聚焦最短的短板，没有关注动态变化情况工作存在较大的问题，非常危险。建档立卡贫困户和一般户中以下几类家庭存在较高的致贫（返贫）风险，要针对几类困难的农户，结合万人大走访“回头看”建立的数据库，分析人均纯收入低于5000元以下的农户具体情况，逐户完善一户一策措施：
1、 部分有劳动力无法转移就业的家庭仅有1名劳动力，既需要在家中照顾老人、小孩或病人，又需要发展生产，导致农业生产管理不到位，生产经营性收入较少；也无法在临近的乡村车间务工，又无法外出拾棉花、采摘万寿菊；访惠聚工作队和村两委班子要帮助解决生产生活困难。
2、 空档期没有接续，部分回归人员中的重病、慢病、传染病，年龄大，全家无劳动力、残疾，弱劳动力等人员，培训时享受每天12元生活补贴，但回归后，也无法就业或从事生产经营性活动，收入减少；要严格按照社会保障程序，此类家庭符合低保政策的，要做到应保尽保。
3、 部分单困、双困家庭的子女因寄宿在户籍所在地之外的亲属家中，未享受低保政策；要严格按照程序，此类家庭符合低保政策的，要做到应保尽保。
4、 回归人员有劳动力，有弱劳动力的，因劳务派遣站用工有限，造成劳动力在家闲置，没有及时安排就业和短期务工和季节性务工的人员，安排到合作社务工，可以学习拍克其乡建立万寿菊收购合作社吸纳劳动力的做法，也可以学习恰热克镇15村养殖合作社解决弱劳动力就业的做法。 
5、 因缺乏就业技能、智力等因素，就业难度大的农户；无法实现长期稳定就业，收入较少的；要帮助此类人员从事简单体力的工作或组织打短工；
6、 懒人、酒鬼等内生动力不足的人员，要反复做好思想教育，多次做思想工作后仍没有明显效果的，要通过村规民约约束，按文件落实；
7、 有重病、慢病、传染病患者的农户，符合低保条件但尚未享受低保的，要及时按照程序纳入低保。
3、 抓好产业促脱贫
乡村两级要分析辖区内九个企业平台带动九大产业情况，组织每户农民都要参与到一个新型经营主体中，将农民嵌入产业链，通过龙头企业做两端，贫困群众干中间，技术服务串长链，进一步减少选择品种、销售等风险，确保有稳定增收的产业，不受市场价格波动，不用农民再考虑选择种植什么，每个村都要全面梳理从事九大产业的人员名单，上报扶贫办就业组、产业组。
4、 做实就业工作
（一）重视以下问题：
1． 就业重心要从一户一就业转移到一户多人就业和已就业人员的稳工上来。
2． 聚焦虚假就业，通过电话联系、入户核实进行了解等方式与用工企业核实就业情况；充分利用大数据信息比对，加强流动人员的管理，进行轨迹的分析，定期掌握就业人员动向，核查就业人员目前位置、在岗情况等。
3． 创造条件让有劳动力无法转移就业家庭全面清零，要重新标注调整有劳动力无法转移就业家庭台账。
4． 更正就业人员错误电话。就业人员电话存在大量的空号、停机的问题，要对就业台账中的错误电话进行更正，方便各级掌握就业动态；
5． 将60岁以上的老年人、学生等组织起来，组建夕阳红老年拾花队、服务队，通过互助，参加摘万寿菊花、摘蔬菜、摘辣子、摘西红柿、摘豇豆、拾棉花等力所能及的轻体力活，增加收入，通过引导在群众中形成“只要有劳动力的，弱半劳动力的，都要发挥内生动力，通过双手创造价值，实现增收致富”的观念。
（二）针对最困难的人群施策：
1． 有劳动力的人员，要督促通过劳务派遣站、乡村车间、合作社等就业，外出务工就业，自主创业，或从事养殖、庭院经济等生产活动；对于无法外出就业的人员，形成其经营地点在乡，经营活动在县的局面。
2． 弱劳动力的人员，可以从事看水渠、看市场、看生态、看庭院、看果园等劳动强度相对较低的工作；家庭有棚圈的，可以采取孜热普夏提乡8村依托良繁中心，通过弱劳动力养殖育肥羊，访惠聚工作队利用资金撬动，鼓励农民发展养殖育肥羊增收的模式，或学习采用恰热克15村合作社的养殖方式，支持年龄大的弱劳动力通过养殖、种地，通过双手劳动创造价值，增收致富；
3． 对于未实现稳定就业，必须季节性务工的人员，扶贫办就业组也将推送没有稳定就业劳动力、弱劳动力实名制名单，要及时组织此类人员7-8月份完成庭院经济改造、村容村貌整治、改厕等工作，乡村两级要充分考虑建国90年大庆的因素，提前着手联系好拾棉花等季节性用工单位，做好集体外出务工人员的组织工作，也要成立临时的托幼所和幸福大院，解决不能季节性务工的困难，要做好两手准备，防止发生此类人员既无稳定就业收入，也无法挣取季节性务工收入的问题；
4． 有劳动力无法转移就业必须清零的人员。要通过乡村车间就地就近就业+土地流转、托管+牲畜托养+幼儿园+幸福大院+生产工具租赁的方式，及时解决这类家庭的后顾之忧，将劳动力从照顾老幼和农业生产中解放出来；要反复向农民算农业种植增收账，比对就业收入，帮助农户梳理增收思路，把劳动力解放出来，鼓励年轻人去就业；可以到恰热克镇4村、15村，塔尕尔其14村，阿斯兰巴格乡1村、阿瓦提16村等进行观摩学习；
5． 整户无劳动力的人员，要按照社会保障程序，做好低保、养老、特困人员的集中和分散供养、孤儿抚养等工作，做到应保尽保，确保不发生返贫问题；
6． 对于懒人、酒鬼等内生动力严重不足人员，要制定专门的方案，按照四议两公开、一事一议程序，落实“对于建档立卡范围内的有劳动能力但未就业的低保对象，无正当理由连续 3 次拒不参加扶贫项目的，可减发或停发其本人的低保金”的措施（《关于印发<喀什地区农村低保专项整治工作实施方案>的通知》（喀党办发〔2018〕20 号）），按照要求处理，扭转不良风气。
通过以上措施，确保实现有劳动力的人员家庭一户多就业，与季节性务工相结合，激发内生动力。
5、 完善村规民约，弘扬家庭美德
要借鉴大庄子村《村规民约》，将“有劳动能力而不发展生产、务工增收的，由左邻右舍进行监督举报，一经核实立即取消低保户和贫困户资格”“子女有赡养能力且经济条件较好，父母不得纳入低保户、贫困户”“明确独居老人或者带着孙辈，赡养（抚养）义务人有能力的，必须定期给予赡养费和抚养费，体现中华民族敬老爱幼美德。”等内容纳入村规民约。
要实事求是对待群众反映的问题，敢于担当，勇于作为，要按照喀党办发〔2018〕20 号要求，固定好证据，按照一事一议或四议两公开程序，依法依规办事，通过村规民约和红黑旗、红黑榜、红袖章等制度，也可拍摄村容村貌和农户家庭卫生中好的和差的家庭，在周一三结合活动中，进行播放等方式，用爱心超市，鼓励群众通过参与村级事务和双手劳动累计积分换取物品，激励优秀，鞭笞后进，扶起思想落队的人员，激发群众内生动力；通过弘扬赡养老人的典型，促进有条件的赡养人履行赡养义务，不能恶意逃避应尽的社会义务（赡养费和抚养费按照要求要计入收入）。
6、 要用好爱心超市
所有乡村都必须建立爱心超市，可以到恰热克镇4村、15村学习，要真正发挥爱心超市激发群众通过自己的辛勤劳动换取爱心超市物品的作用。乡村两级要紧紧围绕社会稳定、脱贫致富、环境整治、夜校学习、民族团结、公民道德、遵规守约等方面的表现，合理制定完善积分标准，通过每周一三结合活动或夜校向表现优秀的村民发放积分劵，让群众使用积分兑换物品，通过正向激励，进一步激发群众内生动力。社会组织帮扶的物品等不能一发了之，这一定程度上养成了老百姓等靠要的不良习惯；可以将捐赠的物品放入爱心超市，由村民使用积分换取，避免直接向农户发钱发物。
7、 用好农副产品购销配送
要发挥好庭院经济和特色瓜果蔬菜促增收的作用，充分发挥县级购销配送中心、94个乡级收购站、8个中心乡镇配送站、540个村级收购点，复播作物按照一村一品发展种植，形成规模，方便配送中心收购。
8、 化解小额信贷还款风险
今年8月-9月各乡镇、各村将陆续进入还款高峰期，部分农户还款存在风险，各乡镇、村要切实发挥“五人联查小组”作用，提前谋划，根据推送的小额信贷台账，扎实开展摸排，全面了解还款能力，有还款能力的，督促农户及时还款，不能按时还款的，要协助办理贷款续贷展期手续（可延期到2020年12月31日）。
9、 要强化舆情收集
舆情收集是做好群众工作的基础，各乡镇村要加大辖区内舆情信息收集，利用近期干部下沉，围绕群众反映的最关心、最紧迫的各类困难、问题，坚持以人民为中心，主动化解矛盾，提高满意度，每日收集整理，在每晚的汇总会上进行讨论，并建立诉求化解台账，逐一销号。能在乡镇村内协调解决的，要及时帮助解决；乡镇、村无法解决的，可以报送县扶贫办及相关行业部门，及时协调解决。
10、 精准核实耕地数据
要根据县农经局提供的第二轮土地确权数据，组织农户召开家庭会议，并根据农户确定的30年承包地面积，精准核实耕地变化情况，彻底摸清全县农户耕地面积等基础信息，通过村民大会予以公示确认，公示栏长期公示。
11、 要加快完善户籍信息
各乡镇村要协调派出所，加快调整针对嫁入、嫁出、死亡人员、新出生人员、户籍转入转出人员等人员变化，组织人员进行实时动态调整，确保贫困户国扶系统、一户一档家庭成员情况、实际人口、公安户籍、家中户口本“五一致”；一般户公安户籍、户口本、实际人口情况“三一致”。
12、 深度利用好万人大走访“回头看”数据
全县各乡镇已经基本完成数据库的纠错工作，数据库也达到了初步精准的要求，要利用数据库，完善“五个四”展板，进行挂图作战，补齐短板。
各乡镇要在今后的工作中，要结合县扶贫办精准组经多方比对推送的疑似错误数据，通过晨会及时对数据进行核实，随时查询、分析、修正辖区内“五通七有”“两不愁三保障”的短板，形成预警机制，精准补齐工作短板。
13、 组织管理好学生
部分暑假返回的学生空闲，没有管理发挥作用，要借鉴恰热克中学的做法，所有乡镇都要开展学生实践课，在暑假组织学生到乡村车间观摩，到合作社、田间地头、蛋糕店，食品加工厂，学习农业技术知识，开展手工制作手工艺品等，培养小学生的科学意识、劳动意识，建立唯物辩证法，树立幸福是奋斗出来的意识，培养学生社会主义核心价值观，成为合格的社会主义接班人。
可以组织国语较好的学生参与夜校国语教学工作；还可以组织学生参与扶贫工作，帮助村级开展数据录入、档案整理、入户走访等工作。
最后，只要按照县上的安排部署及时落实的，凡事预则立，不预则废，大家都可以从容不迫，胸有成竹，高质量完成工作；只要推诿扯皮，慢作为、不作为的，都是急急忙忙完成工作，就会导致工作质量不高，错误百出。
要通过补齐最短的短板，关注最难的群众，在产业上每户参与九个产业涉及的一个新型经营主体，实现增收，稳定就业成果，通过配送体系，规模化、集约化、产业化实现三品农业（品种、品质、品牌），实现一户多就业，就业与产业相互促进的局面，让所有有一定劳动力、弱劳动力的群众通过双手致富。
希望大家面对困难，敢于担当，勇于亮剑，那么我们一定会高质量的完成脱贫攻坚任务。

附件：各行业单位联系方式
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