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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1. Superar el doble desafio del trabajo infantil y el empleo juvenil sera critico para el avance de
El Salvador hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las estimaciones
presentadas en este informe indican que cerca de 58,000 nifios de 5 a 13 afios aun trabajan.
A su vez, el desempleo afecta a casi al nueve por ciento de los jovenes de 15 a 29 afios en el
mercado laboral, y muchos de los que tienen trabajo no ganan lo suficiente para escapar de la
pobreza. Los efectos del trabajo infantil y los malos resultados del empleo juvenil estan bien
documentados: ambos pueden llevar a la vulnerabilidad y la marginacion sociales, y ambos
pueden deteriorar permanentemente el potencial productivo y por lo tanto influir de por vida
en los patrones de empleo y remuneracion.

2. El presente informe examina las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil y el empleo
juvenil en el contexto de El Salvador. Guiada por los resultados observados en términos de
escolaridad, las actividades laborales y la situacién en el mercado laboral, la investigacion tiene
en cuenta los determinantes tanto econémicos como sociales del trabajo infantil y el empleo
juvenil. La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de El Salvador 2011 es la principal
fuente de datos del informe.

3. El informe ha sido desarrollado conjuntamente por siete instituciones gubernamentales:
Ministerio de Economia, Ministerio de Educacién, Direcciéon General de Estadistica y Censos,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica,
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia y el Instituto Nacional de la Juventud y
los tres organismos asociados en el Programa UCW. Como tal, la investigacién proporciona
una importante base comun de accién en el abordaje de temas de trabajo infantil y empleo
juvenil. El informe atiende a cuatro objetivos relacionados: (1) mejorar la base de informacion
sobre el trabajo infantil y el empleo juvenil con el fin de fundamentar las respuestas politicas
y programaticas; (2) promover el didlogo politico sobre el trabajo infantil y la falta de
oportunidades de trabajo decente y productivo para los jévenes; (3) analizar la relacion entre el
abandono escolar prematuro, el trabajo infantil y la situacion futura en el mercado laboral; y (4)
fortalecer la capacidad nacional para la recopilacion periédica y el analisis de datos relativos al
trabajo infantil y el empleo juvenil.

4. El resto del informe estd estructurado como sigue. El Capitulo 2 examina el contexto
econémico y social del pais. El capitulo 3 se centra en entender el trabajo infantil. En la Secciéon
3.1 se presentan los datos descriptivos relativos a la extensién y la naturaleza del trabajo
infantil y cémo los nifios dividen su tiempo entre el trabajo y la escuela. La Seccién 3.2 analiza
la naturaleza del trabajo infantil y su peligrosidad. La Seccion 3.3 examina el impacto educativo
del trabajo infantil, a su vez un vinculo clave entre el trabajo infantil y los resultados del empleo
juvenil. La Seccién 3.4 hace uso de herramientas econométricas para evaluar los determinantes
clave del trabajo y la escolarizacién infantiles y de sus implicaciones para la formulacién de
politicas. En la Seccién 3.5 se presenta estimaciones del subconjunto de nifios que trabajan en
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trabajo infantil segiin lo define la legislacion nacional y las normas juridicas internacionales.
Finalmente, la Seccion 3.6 evalua a los nifios no escolarizados y la necesidad de programas de
segundas oportunidades en educacidn.

5. ElCapitulo 4 se centra en entenderlos resultados del empleo juvenil. La Seccion 4.1 presenta
un resumen descriptivo inicial del estado de ocupacién y la situacién en el mercado laboral de la
juventud salvadorefia. Las Secciones 4.2 y 4.3 examinan los indicadores de éxito de los jovenes
en el mercado laboral, tanto en términos del acceso al empleo como de la calidad del mismo. La
Seccion 4.4 analiza el momento y la duracién de la transicién hacia la vida laboral, y los caminos
a seguir al hacer dicha transicidn. La Seccion 4.5 aborda los vinculos entre los niveles de capital
humano y los resultados del empleo juvenil como parte de un debate mas amplio sobre coémo
el trabajo infantil puede afectar los resultados del empleo durante la juventud. Finalmente, en
la Seccién 4.6 se evalua la situacion de la juventud salvadorefia en el mercado vis-a-vis sus
homoélogos laborales adultos.

6. El Capitulo 5 y el Capitulo 6 del informe se refieren a las respuestas nacionales a las

problematicas del trabajo infantil y el empleo juvenil. El Capitulo 7 examina el rol de los

interlocutores sociales en los esfuerzos contra el trabajo infantil y el fomento del empleo juvenil.

El Capitulo 8 presenta las prioridades en cuanto a politicas en la lucha contra el trabajo infantil

y la promocién del empleo juvenil en El Salvador, a partir de los datos empiricos presentados en

los capitulos anteriores y las lecciones aprendidas de esfuerzos pasados en materia de politicas.
Recuadro 1 Programa Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW)

El programa de investigacion interagencial, Lainvestigacionsobre eltrabajoylavulnerabilidad

Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW), fue
iniciado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), UNICEF y el Banco Mundial para
contribuir a orientar los esfuerzos encaminados
hacia la eliminacidon del trabajo infantil.

El programa estd guiado por la Hoja de Ruta
aprobada en la Conferencia Mundial sobre
Trabajo Infantil de La Haya 2010, que establece las
prioridades de la comunidad internacional para
combatir el trabajo infantil.

La Hoja de Ruta requiere de la colaboracién eficaz
entre las agencias del sistema de las Naciones
Unidas para abordar el trabajo infantil e integrar el
tema del trabajo infantil en los marcos normativos
y de desarrollo. La Hoja de Ruta también requiere
de un mejor intercambio de conocimientos y el
desarrollo de nuevas metodologias y capacidad
para llevar a cabo la investigacidn sobre el trabajo
infantil.
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de los nifos constituye el componente principal
del programa UCW. A través de una estrecha
colaboraciéon con las partes interesadas en los
paises socios, el programa lleva a cabo procesos
de investigacion que permitan una mejor
comprension del trabajo infantil en sus diversas
dimensiones.

Los resultados de dicha investigaciéon apoyan
el desarrollo de estrategias de intervencién
disenadas para retirar a los nifios del mundo del
trabajo y prevenir a otros de entrar en él. Llevada
a cabo dentro de un marco interagencial, la
investigacion llevada a cabo por el programa UCW
promueve un entendimiento comun del trabajo
infantil y proporciona una plataforma comun para
abordarlo.

www.ucw-project.org



CAPITULO 2. CONTEXTO DEL PAIS
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Fuente: Las Naciones Unidas

7. ElSalvadoreselpais conlamenorsuperficie yel mas densamente poblado de Centroamérica.
Su extension de 21,000 kilémetros cuadrados esta limitada por el Océano Pacifico entre
Guatemala y Honduras. Su capital, San Salvador, es la zona metropolitana mas importante. La
topografia del pais es mayormente montafiosa con un estrecho cinturén costero y una meseta
central. El clima es tropical en la costa y templado en las tierras altas. Las tierras de cultivo
representan alrededor del 31 por ciento del area total y los cultivos permanentes alrededor del
12 por ciento. La deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacién del agua y los suelos
debido a la disposicion inadecuada de desechos toxicos son algunos de los desafios ambientales
que enfrenta el pais. El Salvador es extremadamente vulnerable a los desastres naturales. Desde
que el huracan Mitch lo azotara en 1998, El Salvador sufrié dos terremotos (2001), la tormenta
tropical Stan (2005), el huracan Ida (2009), la tormenta tropical Agatha (mayo de 2010), y la
depresion tropical 12E (octubre de 2011), cada uno causando pérdida de vidas y propiedad y
dafios a la infraestructura y a la agricultura.

8. Lapoblacién del pais de 6.2 millones de habitantes (2011) es principalmente urbana -casi
dos tercios de la poblacion total reside en ciudades y poblados. La capital del pais y la mayor area
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urbana, San Salvador, situada en el altiplano salvadorefio en las faldas del volcdn de San Salvador
(también conocido como Quetzaltepec), representa una cuarta parte de la poblacidn total. Mas del 20
por ciento de la poblacién salvadorefia vive en el extranjero proporcionando una importante
fuente de remesas (véase mas adelante). La tasa anual de crecimiento de la poblacion fue de
0.56 por ciento en 2011, frente al 1.5 por ciento dos décadas atras (cerca de la mitad de la tasa
de crecimiento de la regidn centroamericana en su conjunto). Como tal, el pais ha comenzado
su transicion demografica, con un crecimiento poblacional mas lento acompafnado de un
progresivo envejecimiento de su poblacién. No obstante, la estructura poblacional del pais
continlia caracterizandose por ser substancialmente joven (Figura 2): el 31 por ciento de la
poblacién es menor de 15 afios y sélo el siete por ciento es mayor de 64, lo que resulta en una
relacién de dependencia por edad de 61 (2011).! La creaciéon de oportunidades econémicas
para la cohorte de jovenes que entran al mercado laboral sigue siendo un desafio clave.

Figura 2. Piramide demogréfica, El Salvador, 2010
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9. El Salvador es un pais en desarrollo de renta media-baja (US$ 3,720 PIB per
capita).? La economia del pais esta dominada por el sector de los servicios, que representa
alrededor del 60 por ciento del PIB (2011) y alrededor del 58 por ciento del empleo total.
Aunque tradicionalmente se le ha visto como una economia agricola, la contribucién del sector
agricola fue del 12 por ciento del PIB en 2011, frente a casi el 18 por ciento dos décadas atras.
El sector agricola, sin embargo, sigue empleando a alrededor del 21 por ciento de la poblacién
econémicamente activa (2009). Las remesas de trabajadores (provenientes principalmente del 20
por ciento de los salvadorefios que viven en Estados Unidos, Canadd y otros paises de América Latina
y Europa) juegan un rol importante en la economia, representando casi el 16 por ciento del PIB (2011).
Los productos de ensamblaje en el exterior, café, azlicar, camaron, textiles y productos quimicos

1 Larelacion de dependencia por edad es la razon de personas menores de 15 o mayores de 64 afios que dependen de personas
en edad de trabajar -aquellos entre 15 y 64 afios- en una poblaciéon. Los datos se presentan como la proporcién de personas
dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar.

2 US$ (tipo de cambio al 2011).
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son las principales exportaciones de El Salvador. Los Estados Unidos es, con mucho, el principal
socio comercial del pais, lo que significa que la economia de El Salvador esta estrechamente
vinculada al desempefio econémico de los EE.UU.

Figura 3. Crecimiento del PIB (% anual) y desempleo (% de poblacion activa), 2001-2011
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10. En la ultima década, la economia salvadorefia experimenté niveles de crecimiento
economico relativamente bajos. El crecimiento promedio fue un modesto 1.9 por ciento durante
el periodo 2001-2011, muy por debajo del promedio de 3.5 por ciento para la regiéon de ALC en
su conjunto para el mismo periodo, y también muy por debajo del nivel necesario para satisfacer
las necesidades de desarrollo del pais. La delincuencia y la inseguridad han sido identificadas
entre las limitaciones mas importantes al crecimiento. El costo econémico de la delincuencia
se estima entre 4.8 por ciento y 10.8 por ciento del PIB® Y a la vez una de cada cinco empresas
encuestadas en el informe de la Encuesta de Empresas del Banco Mundial indicé que la delincuencia
es un obstaculo principal para sus operaciones.* El pais ocupa el puesto 143 de 144 paises en cuanto a
costos de la delincuencia y la violencia para las empresas segun el Informe de Competitividad Global >
La vulnerabilidad del pais a los eventos naturales adversos, agravada por la deforestacion, la erosion
del suelo y otras formas de deterioro del medio ambiente, también limita el crecimiento a largo plazo.
En los ultimos afios solamente, el pais se ha visto afectado por el huracan Ida en 2009 y por la
Depresidn Tropical 12E en 2011. Esta ultima afecté a mas de 1,4 millones de personas y causé
un estimado de US$902 millones délares en dafios a carreteras, infraestructura y la agricultura.

11. El crecimiento en El Salvador se redujo a sé6lo el 1.3 por ciento en 2008 y se contrajo un
3.1 por ciento en 2009, mientras que la economia salvadorefia se vio afectada por una caida
en las exportaciones y las remesas relacionada con la crisis econémica global (Figura 3). En
respuesta a los efectos de la crisis, el Gobierno formulé el Plan Anticrisis para 2009-11, con un

3 Dependiendo de si se incluyen los costos de salud. Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos, Asocio para el
Crecimiento: Plan de Accién Nacional Conjunto El Salvador - Estados Unidos 2011-2015. http://elsalvador.usaid.gov/uploaded/
mod_documentos/Joint_Country_Action_Plan.pdf

4 Calculos de UCW en base a la Encuesta de Empresas del Banco Mundial, 2010.

5 Foro Econémico Mundial, Informe de Competitividad Global 2012-2013.
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paquete de estimulo de casi US$ 600 millones que incluia medidas para crear puestos de trabajo
temporales, la construccion de infraestructura basica y aumentar la cobertura de los servicios
sociales.® La economia ha comenzado a recuperarse lentamente de la crisis, registrando una
tasa de crecimiento del 1.5 por ciento en 2011 y de 1.3 por ciento en 2012. Mirando hacia el
futuro, el crecimiento del PIB se estima en un modesto 2.4 por ciento para 2013-17, el mas
lento en Centroamérica, a medida que un entorno de continua debilidad de la inversidn, los
problemas de seguridad publica y una base de produccion nacional fragil atenta el efecto de la
recuperacion gradual del consumo privado y del continuo crecimiento de las exportaciones.’

Figura 4. Relacion de recuento de la pobreza en la linea nacional de pobreza, por zona de residencia, 2001-2011
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial.

12. La pobreza sigue siendo un problema acuciante en El Salvador. Mas del 42 por ciento
de la poblacién vivia por debajo del umbral nacional de pobreza en 2010, un nivel superior al
de la década anterior, aunque por debajo de un pico de mas del 46 por ciento (Figura 4) en 2008
en el momento de la crisis econdmica global. La pobreza es particularmente pronunciada en
las zonas rurales: E1 47 por ciento de la poblacién rural vivia por debajo del umbral nacional de
pobreza en 2009 en comparacién con el 33 por ciento de los residentes de las zonas urbanas.

13. El Plan de Desarrollo del Gobierno para el periodo 2010-4 enfatiza aquellos programas
dirigidos a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, incluidos los nifios de las zonas rurales
y urbanas pobres (quienes estan particularmente expuestos a la pobreza, el crimen organizado
y la violencia), las mujeres y las personas de edad avanzada.?

14. Los indicadores no monetarios de la pobreza y del desarrollo humano estan
mejorando. La esperanza de vida al nacer, por ejemplo, se elevo a 71.9 afios en 2011 frente

6 El Plan también introdujo programas para construir viviendas de bajo costo e infraestructura basica, mejorar la nutricién y
abordar la violencia. Fuente: Banco Mundial, http://www.worldbank.org/en/country/elsalvador/overview.

7 Unidad de Inteligencia de The Economist, El Salvador de un vistazo: 2013-17, http://country.eiu.com/article.
aspx?articleid=1730383757&Country=El%20Salvador&topic=Summary&subtopic=At+a+glance.

8 Gobierno de El Salvador (2010), “Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014,” San Salvador, El Salvador, citado en Banco
Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacién del Proyecto (Informe No. 50642-SV).
Unidad de Gestién de Paises de América Central, Region de América Latina y el Caribe, Banco Internacional para la Reconstruccion
y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009, p. 1.
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a 69.9 en la década anterior, y la tasa de mortalidad de menores de cinco afios se redujo

dramaticamente de 31.6 a 15.2 por cada 1.000 nacidos vivos en el mismo periodo. En el decenio

2000-2010, el acceso de la poblacién rural a instalaciones mejoradas de saneamiento aumenté de 74

a 83 por ciento, y a fuentes mejoradas de agua de 68 a 76 por ciento. También ha habido progresos

impresionantes en la matricula de educacion bésica y el acceso a servicios de salud reproductiva.

La puntuacién del Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas (IDH) en general para El

Salvador mejoré de 0.620 en 2000 a 0.680 en 2012. El Salvador ha registrado avances importantes

hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero la consecucion de algunas de las metas de los

ODM sigue siendo un desafio. La Tabla 1 indica el progreso del pais respecto de las principales metas

de los ODM.

Tabla 1. El Salvador y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Meta Indicador Porcentaje | Estado de Avance
Objetivo 1: Porcentaje de hogares en pobreza extrema 10.8 Cumplida
Erradicar Porcentaje de poblacién con ingresos menores 8.2 En ruta de
la pobreza a1l ddlaral dia ' cumplimiento
extrema Porcentaje de nifios menores de 5 afios con bajo 8.6 Dificil

peso cumplimiento
Objetivo 2: Porcentaje de alumnos que inician el 1ler grado 75 4 Dificil
Educacion y finalizan el 6to cumplimiento
primaria Tasa neta de matriculacion en ensefianza 94.8 En ruta de
universal primaria (%) cumplimiento
Tasa de alfabetizacion de jovenes de 15 a 24 95.5 En ruta de
afios (%) cumplimiento
Objetivo 3: Relacidn entre nifias y nifios en primaria (%) 101.5 Cumplida
Promover Porcentaje de mujeres en empleos 455 Dificil
la igualdad remunerados sector no agricola cumplimiento
entre los
génerosyla | Porcentaje de mujeres en la Asamblea 19 Dificil
autonomia de | Legislativa cumplimiento
la mujer
Objetivo 4: Tasa mortalidad de menores de 5 afios (por mil 19 En ruta de
Reducir la nacidos vivos) cumplimiento
mortalidad Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos 16 En ruta de
infantil vivos) cumplimiento
Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra 85 En ruta de
sarampién cumplimiento
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Tabla 1. El Salvador y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Meta Indicador Porcentaje | Estado de Avance
Objetivo 5: Razo6n de mortalidad materna (por 100,000 £71
Mejorar la nacidos vivos) '
salud materna | Porcentaje de partos con asistencia 83.7 Probable
especializada ' cumplimiento
En ruta a su
Tasa de uso de anticonceptivos (%) 72.5 o
cumplimiento
Tasa de fecundidad especifica mujeres 15 a 24 89 Probable
afos cumplimiento
Probable
Cobertura prenatal (al menos 1 consulta) (%) 94 o
cumplimiento
Dificil
Cobertura prenatal (al menos 5 consultas) (%) 78 o
cumplimiento
Necesidades de planificacion familiar L En ruta a su
insatisfechas(%) cumplimiento
Objetivo 6: ] ) . Dificil
) Prevalencia VIH/sida (15-24 afios) 17.3 o
Combatir el cumplimiento
VIH/SIDA, el | Porcentaje del uso preservativo en relacion 8 Dificil
paludismo sexual de alto riesgo cumplimiento
y otras Porcentaje de poblacidn joven con 942 Dificil
enfermedades | conocimiento amplio de sida ' cumplimiento
] ) Probable
Tasa de acceso a antirretrovirales 79.6 o
cumplimiento
Incidencia de paludismo (por 100,000 i
) 0.4 Cumplida
habitantes)
Prevalencia de tuberculosis (casos por 100,000 29 Probable
habitantes) cumplimiento
Porcentaje de casos tratados y curados con .
90.2 Cumplida
DOTS
Objetivo 7: Porcentaje de superficie cubierta por bosques 268 | -----
Garantizar la | Emisiones diéxido de carbono per capita (TM) 0.7 Cumplida
sostenibilidad | Consumo sustancias agotan capa de 0zono :
. 34.7 Cumplida
del medio (TM)
ambiente Porcentaje de poblacién con acceso a fuentes de )
i 86.8 Cumplida
agua mejorada
Porcentaje de poblacién con acceso a .
92 Cumplida

saneamiento mejorado
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Tabla 1. El Salvador y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Meta Indicador Porcentaje | Estado de Avance
Objetivo 8: Desempleo juvenil 12
Fomentar
un asocio . ) )
) Usuarios de internet por 100 habitantes 8.9
mundial para
el desarrollo

Fuente: PNUD, http://www.pnud.org.sv/2007/odm/content/view/15/101/

15. Las tasas de matriculacion han aumentado en todos los niveles educativos en la dltima
década (Figura 5). Muchos nifios ingresan tardiamente al 1er grado; sin embargo, una proporciéon
significativa de nifios, particularmente pobres, no recibe ningin tipo de educacién pre-escolar, lo
que les deja menos preparados para tener éxito en los ciclos educativos posteriores.’ Garantizar
el acceso mas alla de la ensefnanza primaria sigue siendo un reto importante. La matriculaciéon
neta en secundaria fue de s6lo 60 por ciento en 2011, muy por debajo del promedio de la regién
de ALC (paises en desarrollo) de casi 75 por ciento. La asistencia escolar alcanza su punto
maximo en el grupo de edad de 9-11 afios y la desercion se acelera a los 13 afios, antes de
completar el ciclo de educacién basica obligatoria (grados 1-9). De 100 estudiantes que inician
el 1ler grado, s6lo 30 completan la educacién basica y sélo 22 completan la educacién secundaria
superior.’® Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2011, las actitudes hacia la
educacién es el factor mas importante para explicar la desercién escolar: El 37 por ciento de
los no escolarizados citan como razon principal ya sea la falta de interés en la escuela (33 por
ciento) o la desaprobacién de la escuela por parte de los padres (cuatro por ciento).

Figura 5. Tasas de matriculacion en pre-primaria, primaria y secundaria, 2000-2011
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial.

9 Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacién del Proyecto
(Informe No. 50642-SV). Unidad de Gestion de Paises de América Central, Regiéon de América Latina y el Caribe, Banco
Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009, p. 2.

10 Ibid, p. 1.
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16. Los problemas de la calidad del sistema educativo también siguen siendo importantes.
El Salvador se encuentra entre los paises que presentan los peores resultados en las pruebas
internacionales con rendimientos por debajo del nivel esperable en funcién de su ingreso.!!
Varios factores contribuyen a los malos resultados escolares. Estos incluyen: (a) la proliferaciéon
de pequeiias escuelas que carecen de recursos y no cuentan con profesores especializados,
aulas equipadas, laboratorios, libros y tecnologia; (b) turnos dobles en las escuelas de educacion
basica y secundaria superior en las zonas urbanas, lo que limita el tiempo para la ensefianza y el
aprendizaje; (c) docentes que trabajan en escuelas diferentes para obtener una remuneracion de
tiempo completo, lo que limita el tiempo de instruccién y la organizacioén de actividades extra-
curriculares; (d) profesores de secundaria que imparten materias para las que no han tenido
una capacitacién especializada; y (e) la falta de apoyo oportuno e in-situ para los docentes por
parte de los directores escolares o los especialistas educativos para hacer frente a los problemas
del fracaso escolar, la repitencia y la desercion.

11 Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS) (2007), y el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)
(2008), citado en Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacion del Proyecto
(Informe No. 50642-SV). Unidad de Gestion de Paises de América Central, Region de América Latina y el Caribe, Banco Internacional
para la Reconstruccion y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009.

12 Banco Mundial, op. cit,, p. 2.
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CAPITULO3. LA PARTICIPACION DE LOS NINOS
EN ELTRABAJOY LA EDUCACION

17. Este capitulo se centra en los patrones de uso del tiempo de los nifios en El Salvador,
enfocandose de modo particular en el grado de participacion de los nifios en el trabajo y
la escuela. El andlisis en este y el resto de capitulos se basa principalmente en los datos de
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM 2011), una encuesta de hogares
nacionalmente representativa disefiada para estudiar la situacion socio-demografica y socio-
econOmica del pais, implementar acciones adecuadas para el desarrollo y dar seguimiento a los
efectos de las medidas adoptadas en materia de politicas. La encuesta recoge informacién sobre
el trabajo y otros usos que los nifios hacen del tiempo.

3.1 Grado de la ocupacion infantil

Resumen

e C(Casi 58,000 nifios salvadorefios de 5-13 afios de edad participan en la produccién
econdmica, lo que representa casi el cinco por ciento de este grupo de edad

e Las estimaciones agregadas de la participacién de los nifios que participan en la
produccién econémica encubren variaciones significativas segin la edad, el ingreso
familiar y zona de residencia, con implicaciones importantes en términos de politicas y
su focalizacion.

18. Casi 58,000 nifios de 5 a 13 afios, cinco por ciento de este grupo de edad, participan en la
produccién econémica’® en El Salvador segiinla EHPM 2011 (Tabla 2). Todos estos nifios también
se encuentran en situacion de trabajo infantil que debe ser erradicado segun la legislacién
salvadorefia, que prohibe el empleo por debajo de la edad de 14 afios (véase el Recuadro 2
para una explicacion de la terminologia de trabajo infantil utilizada en el presente informe).
La participacion de nifios mayores, entre 14-17 afios de edad, en la produccién econdmica es
mucho mayor: 21 por ciento. Sin embargo, la participacion en el trabajo infantil de los nifios del
grupo de edad de 14 - 17 es menor, ya que la legislacion salvadorefia s6lo prohibe ciertos tipos
de ocupaciones para este grupo de edad. La participacion en el trabajo infantil se discute con
mayor detalle en la Seccién 3.5 del presente informe.'*

13 La participacion infantil en la produccién econémica es un concepto amplio que abarca toda la produccién para
el mercado y ciertos tipos de produccion no comercial (principalmente la produccién de bienes para uso propio)
(véase también el Recuadro 1). Incluye las formas de trabajo de los sectores formales e informales asi como al interior
y fuera del entorno familiar.

14  Segun el Codigo de Trabajo (Decreto nim. 15 del 23 junio de 1972) y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839), el trabajo peligroso esta prohibido para los nifios de 14-17 afios,
mientras que todas las formas de trabajo estan prohibidas para los nifios menores de 14 afios.
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Recuadro 2. El trabajo infantil y el trabajo infantil explotativo: Una nota sobre la terminologia

De conformidad con las normas de las estadisticas nacionales de trabajo infantil establecidas en la
182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (Res. II), en este estudio se distinguen dos
grandes categorias de nifios trabajadores - los nifios ocupados en la produccién econdmica y los nifios
que realizan otras actividades productivas. A su vez, la definicién de los nifios ocupados en la produccién
econdmica se deriva del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) (Rev. 1993), el marco conceptual que
establece las normas estadisticas internacionales para la medicién de la economia de mercado. Cubre los
nifos en toda la produccion para el mercado y en ciertos tipos de produccion no comercial, incluyendo
la produccion de bienes para uso propio. Los nifios que realizan otras actividades productivas se definen
como nifios que participan en actividades productivas que quedan fuera de la frontera de la produccién
establecida por el SCN. Consisten principalmente en actividades laborales desempefiadas por los
miembros del hogar al servicio del hogar y sus miembros, es decir, las tareas domésticas.

> 1.1
Nifos ocupados

1

NINOS QUE Nifios que realizan actividades productivas dentro de la frontera de la produccién del SCN

REALIZAN oo oo OOOODODOOOOO®

:;g:)‘ﬁg?f\’:ss Nifios que realizan actividades productivas fuera de la frontera de la produccién del SCN

1.2
. Niflos que participan
en otras actividades
productivas

2.

NINOS QUE
PARTICIPAN EN
ACTIVIDADES NO
PRODUCTIVAS

Eltérmino “trabajo infantil (explotativo)” se utiliza para referirse al subconjunto del trabajo realizado por
los nifios que es injurioso, negativo o indeseable para los nifios y que deberia ser objeto de eliminacion.
Puede abarcar tanto a los nifios ocupados en la produccion econémica como a los nifios que realizan
otras actividades productivas. Tres de los principales convenios internacionales - la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), el Convenio de la OIT N2 182 (sobre las Peores
Formas) y el Convenio de la OIT N2 138 (sobre la Edad Minima)- constituyen las principales normas
juridicas para el trabajo infantil y un marco para los esfuerzos en contra del mismo.

En el contexto de El Salvador, el trabajo infantil se define principalmente segtin el Cédigo de Trabajo
(Decreto No. 15 de 23 junio de 1972) y Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto
Legislativo niim. 839). Las definiciones estadisticas especificas empleadas para medir el trabajo infantil
en el contexto de El Salvador se discuten en la Seccion 3.5 del presente informe.
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Tabla 2. Participacion infantil en la produccion econémica, por grupo de edad, sexo y zona de residencia

5-13 afios 14-17 afios
Caracteristicas
% No. % No.
. Masculino 6.7 40,625 29.2 91,839
exo
Femenino 2.9 16,940 12.9 38,939
Zona de Urbana 3.0 20,184 14.5 52,794
residencia Rural 7.3 37,381 309 77,984
Total 4.8 57,565 21.2 130,778

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

19. Elresto de este capitulo se centra principalmente en los nifios a partir de los siete afios de
edad (en lugar de desde los cinco), ya que los siete afos es la edad en que comienza la educaciéon
basica en El Salvador. El limite inferior de siete afios, por lo tanto, permite evaluar la interaccion
entre la ocupacion y la educacién. Alrededor de 6 por ciento de los nifios de 7 - 13 afos - mas
de 56,800 nifios en términos absolutos- se encontraban ocupados en la produccién econémica
en 2011 (véase la Tabla 3).

20. Unaformade ver lainteraccion entre la ocupacion y la escolarizacion infantiles es mediante
el desglose de la poblacion infantil en cuatro grupos no superpuestos de actividad -los nifos
ocupados en la producciéon econdémica exclusivamente, los niflos que asisten a la escuela
exclusivamente, los nifios que combinan ambas actividades y los nifios que no realizan ninguna
(Tabla 3). Dicho desglose muestra que alrededor del 91 por ciento de todos los nifios de 7-13
afios asiste a la escuela exclusivamente, mientras que 5 por ciento de todos los nifios de 7-13
afios trabaja al mismo tiempo que asiste a la escuela. S6lo el 1 por ciento de los nifios estan
ocupados en la produccién econémica exclusivamente, es decir, trabajan sin asistir la escuela,
mientras que el 3 por ciento restante de 7-13 afios de edad no participan ni en la produccion
econdmicanienlaescuela (aunque probablemente participan en otras actividades productivas).
En términos absolutos, alrededor de 7,500 nifios trabajan exclusivamente; 875,700 asisten a
la escuela exclusivamente; y 49,400 nifios combinan la escuela con el trabajo; mientras que
los 32,900 nifios restantes ni participan en la produccién econémica ni asisten a la escuela
(Apéndice Tabla A1).

Tabla 3. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 7-13 afios, porcentajes

Categorias de actividades mutualmente exclusivas

@y(a _(bly(c) (a)y(d)

Caracteristicas (a) (b) O (d) Total  Totalenla  Total sin
Solo en Soloenla  Ocupacion Ninguna ocupados escuela  escolarizar
ocupacion escuela yescuela actividad
s Masculino 1.2 88.8 6.9 3.1 8.1 95.7 43
ex0
Femenino 0.3 92.7 33 3.7 3.6 96.0 4.0
e Gl Urbana 0.5 93.6 3.2 2.6 3.7 96.8 31
residencia  Ryral 11 86.9 7.6 4.4 8.7 94.5 5.5
Total 7-13 0.8 90.7 5.1 34 5.9 95.8 4.2

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador
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Tabla 4. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 14-17 afios, porcentajes

Categorias de actividades mutualmente exclusivas

@) (b) Q @ @yl  (dy(d  (a)y(d)
Caracteristicas a, Sé6lo ¢ » i Total Totalen  Total sin
Sélo en Ocupacion  Ninguna .
» enla ° ocupados laescuela escolarizar
ocupacion yescuela  actividad
escuela
. Masculino 15.2 64.1 14.0 6.7 29.2 78.1 219
exo
Femenino 6.3 69.3 6.6 17.8 12.9 75.9 24.1
Zona de Urbana 7.2 77.5 7.3 8.0 14.5 84.8 15.2
residencia Rural 16.1 50.9 14.8 18.2 30.9 65.7 34.3
Total 14-17 10.8 66.6 10.4 12.1 21.2 77.0 22.9

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador

21. Los patrones de actividad difieren un tanto para los nifos en el grupo de edad de 14-
17 afios: un menor porcentaje asiste a la escuela exclusivamente (66 por ciento) y un mayor
porcentaje esta ocupado en la produccion econémica exclusivamente (11 por ciento) (Tabla 4).
Esto no resulta sorprendente, ya que este grupo de edad coincide con el final de la escolaridad
obligatoria (los 15 afios) y el comienzo de la transicién a la vida laboral. Al alcanzar los 17 afios,
el 28 por ciento de los nifios estara ocupado en la produccién econémica, mientras que el 64 por
ciento aun asistira a la escuela. La transicién de la escuela al trabajo y los resultados del empleo
juvenil mas en general se retoman en el capitulo 4 del presente informe.

22. Las estimaciones agregadas de las actividades de los nifios ocultan importantes diferencias
por edad, sexo y zona de residencia (Tabla 3 y Tabla A1). A continuacion se analiza los principales
patrones observados. (Téngase en cuenta que los determinantes del trabajo infantil relacionados
con el nifio, el hogar y la comunidad se discuten en la Seccién 3.4 del presente informe).

e Edad: Laparticipacion de los nifios en la produccidn econémica aumenta con la edad (Figura
6). Este patrén sin duda se debe en gran parte al hecho de que la productividad de los nifios
(y por lo tanto el costo de oportunidad de mantenerlos en la escuela) aumenta a medida
que éstos crecen. El porcentaje de nifios ocupados en la producciéon econdémica se mantiene
muy bajo hasta la edad de 9 afios, pero aumenta rapidamente a partir de entonces, llegando
a casi el 13 por ciento al alcanzar la edad de 13 afios. La participacién en escuela alcanza un
maximo en el grupo de edad de 9-11 afos donde llega a méas del 97 por ciento y disminuye
posteriormente cuando los nifios abandonan la escuela para participar en la produccion
econdmica y/o aumentan su participaciéon en las tareas domésticas. Los cambios mas
importantes en la participacion de los nifios en la producciéon econémica y la escuela se
producen entre las edades de 15y 16 afios, al final de la educacién obligatoria.
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Figura 6. La participacion de los nifios en la produccion econémica aumenta con la edad, sobre todo a partir de los
nueve afos
Porcentaje de nifios ocupados en la produccién econémica y que asisten a la escuela, por edad
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Notas: (a) La escolaridad obligatoria se compone de un ciclo de educacién primaria de seis afios y un primer ciclo de
secundaria de tres afios.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

e (Género. La ocupacién infantil parece tener una importante dimensiéon de género en El
Salvador. Los nifios varones de 7-13 afios tienen el doble de probabilidades de trabajar que
las nifias de la misma edad (8 por ciento en comparacién con el 4 por ciento). Sin embargo,
parece ser que la mayor participacion de los nifios varones en la produccién econémica no
es a costa de la asistencia a la escuela; de hecho, la tasa de asistencia escolar de las nifias y
de los nifios difiere en menos de un punto porcentual. Al interpretar estas cifras vale la pena
recordar que las tareas domésticas, como el cuido de ninos menores realizado dentro de la
propia casa predominantemente por las nifias, no son consideradas en las estimaciones.!®
También vale la pena subrayar que las niflas a menudo son representadas de manera
desproporcionada en las formas menos visibles del trabajo infantil -y por tanto sujetas a
subregistro- como el servicio doméstico en hogares de terceros.

e Zona de residencia: La ocupacion infantil en El Salvador es mucho mas comtn en las zonas
rurales. Cerca del 9 por ciento de los nifios de las zonas rurales participaba en la produccion
economica en 2011, frente al 4 por ciento de sus pares de las zonas urbanas. Visto en
términos absolutos, los nifos ocupados de las zonas rurales sumaban 36,700, mientras que
sus homologos de las zonas urbanas suman 20,200 en 2011. Los nifios de las zonas rurales
también tienen un tanto de desventaja en términos de su capacidad de asistir a la escuela. En
general, la tasa de asistencia escolar de los nifios de las zonas rurales era inferior por cerca
de dos puntos porcentuales a la de los nifios de las zonas urbanas en 2011. Las diferencias
por zona de residencia en la proporcion de nifios que asiste a la escuela exclusivamente son
mas grandes -la asistencia escolar exclusiva es siete puntos porcentuales mas alta para los

15 Lamentablemente, la informacion sobre la participacion de los nifios en las tareas domésticas no se encontraba
disponible en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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nifios de las zonas urbanas en comparacion con los de las zonas rurales.

Figura 7. La participacion de los nifios en la produccién econdmica varia segun el departamento de residencia
Porcentaje y ntimero de nifios ocupados en la produccién econdmica, grupo de edad de 7-13 afios, por departamento
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

¢ Departamento de residencia: Los datos subnacionales reportados en la Figura 7 sefialan
grandes diferencias en la ocupacién infantil de un departamento a otro, lo que subraya la
necesidad de la focalizacion geografica de los esfuerzos por erradicar el trabajo infantil. Por
ejemplo, alrededor del 3 por ciento de los nifios se encontraba ocupado en la produccion
econdmica en San Salvador en 2011 contra el 10 por ciento de los nifios en La Unidn.
Los rankings por departamento, sin embargo, difieren considerablemente cuando se
ven en términos absolutos: el mayor ntimero de nifios que trabaja se encuentran en los
departamentos mas populosos: San Salvador, San Miguel y Santa Ana. Las variaciones por
departamento en términos de asistencia escolar son mas pequenas; la asistencia escolar
oscila entre el 94 por ciento en Santa Ana y San Miguel a casi 98 por ciento en San Salvador
y Cuscatlan (Figura A2).

Recuadro 3. Impacto de la orfandad y el fomento de la participacion de los nifios en el trabajo y la
educacion

La orfandad no es poco comun en El Salvador. Las estimaciones de la EHPM 2011 indican que casi 50,000 nifios
salvadorefios entre 7-13 afios son huérfanos de madre, padre o de ambos, lo que representa el cinco por ciento
de este grupo de edad (Tabla A). Casi el 4 por ciento de los nifios han perdido a su padre y cerca del 1 por ciento
ha perdido a su madre. Un nimero de nifios aun mayor, 77,000, o el 8 por ciento del grupo de edad de 7-13, se
encuentran en alguna modalidad de acogimiento en hogares de guarda. El acogimiento en hogares de guarda se
refiere a situaciones en las que ambos padres estan vivos, salvo que el nifio esta siendo cuidado en otro hogar. El
efecto de la orfandad y del acogimiento en la ocupacion y la escolarizacion infantiles es, por tanto, objeto de interés
de la politica publica en El Salvador.
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Tabla A. Situacion de orfandad y acogimiento, nifios de 7-13 afios, por sexo

Masculino Femenino Total
No. % No. % No. %
Huérfano 26,304 5.3 23,534 5 49,838 5.2
No huérfano 471,677 94.7 443,924 95.0 915,601 94.8
Bajo acogimiento(1) 41,527 8.3 35,060 7.5 76,587 7.9

Notas: (1) Ambos padres emigraron o abandonaron el hogar donde reside el nifio
Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

En El Salvador, la orfandad se asocia con una mayor ocupacion y una menor participacion en el sistema educativo.
La tasa de ocupacion de nifios que han perdido a uno o ambos padres es dos veces mayor que la de los no huérfanos
(Figura A). La orfandad también se asocia con una menor asistencia escolar. La tasa de asistencia escolar de este
grupo es casi 4 puntos porcentuales menor que la de la de los nifios no huérfanos. El acogimiento en hogares de
guarda, sin embargo, no parece estar asociado con un elevado riesgo de ocupacién o una baja asistencia escolar. La
ocupacion infantil entre los nifios acogidos es sdlo ligeramente superior a la de los nifios que no son ni huérfanos
ni acogidos y la asistencia escolar es igual.

Figura A. La orfandad se asocia con una mayor ocupacion y una menor participacion en el sistema educativo

(a) Porcentaje de nifios ocupados, grupo de edad de 7-13 afios, por situacion de orfandad y acogimiento
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Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador

Los resultados de la regresion para abstraer una serie variables de trasfondo relacionadas con el nifio, el hogar y
la comunidad también indican que los nifios huérfanos estan en mayor riesgo de trabajo infantil y de denegacion
de la escolarizacion, aunque la magnitud del efecto es un tanto menor que el sugerido por los resultados
descriptivos presentados en la Figura A (Apéndice Tabla A14). Esto sugiere que el ingreso del hogar; la educacion
de los padres y otros factores, mas que la orfandad en si, explican parte de la diferencia en la ocupacién y la
asistencia escolar que existe entre huérfanos y no huérfanos.
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23. El Salvador ha experimentado un estancamiento del progreso en el combate del trabajo
infantil en los dltimos afios. Una comparacion de los resultados de la Encuesta de Hogares de
Propoésitos Multiples para el periodo 2001-2011 permite ver un panorama de las tendencias
que subyacen la imagen estatica de la ocupacion y la escolarizacion infantiles expuesta mas
arriba. Las tendencias reportadas en la Figura 8 indican un repunte de la ocupacion infantil
en 2003 y una estabilizacién a partir de entonces. El 6 por ciento de nifios de 7-13 anos de
edad participaba en la producciéon econémica en 2011, la misma tasa que ha prevalecido con
fluctuaciones de menor importancia desde 2005. Vale la pena sefialar, sin embargo, que el pais
no sufrié ningin retroceso en los avances durante la fuerte contraccién econémica de 2008-
2009. La evidencia de otros lugares indica que las familias pobres pueden sacar a sus hijos de la
escuela y enviarlos a trabajar con el fin de atenuar este tipo de choques macroeconémicos, pero
esto parece no haber ocurrido en El Salvador.®

Figura 8. La participacion de los nifios en el trabajo no ha cambiado apreciablemente desde 2005
Porcentaje de participacion de los nifios en el trabajo, grupo de edad de 7-13 afios, 2001-2011
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Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2001, 2003, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010 y

2011 de El Salvador
24. Sin embargo, El Salvador ha experimentado un avance continuo en el aumento de la
asistencia escolar en la tltima década. Casi el 96 por ciento de los nifios de 7-13 afios asistieron
alaescuelaen 2011, frente al 88 por ciento en 2003 (Figura 9).

Figura 9. La asistencia escolar de los nifios ha aumentado de manera constante en la iltima década
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Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propésitos Miltiples 2001, 2003, 2005, 2006, 2007, 2009, 2010 y
2011 de El Salvador

16 Para una discusion sobre este punto, véase, por ejemplo, el Programa Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW).
2010. Uniendo fuerzas contra el trabajo infantil. Informe interagencial para la Conferencia Mundial sobre Trabajo
Infantil de La Haya de 2010. Ginebra: OIT, mayo de 2010.
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3.2 La naturaleza del trabajo infantil

Resumen

¢ Losnifios que trabajan se concentran principalmente en el trabajo familiar no remunerado
en el sector agricola.

¢ La ocupacién infantil en El Salvador es intensiva en tiempo, lo que quiere decir que los
nifios estdn mas expuestos a riesgos de salud y tienen menos tiempo para los estudios.

e Las condiciones peligrosas son alarmantemente comunes en los lugares de trabajo donde
se encuentran nifios en El Salvador

25. Es necesario disponer de informacion sobre las diversas caracteristicas de la ocupacion
infantil para lograr una comprension de la naturaleza del trabajo infantil y el rol de los nifios
en la fuerza laboral. La presente seccién presenta datos sobre las caracteristicas de trabajo
generales que son ttiles en este contexto. Para la ocupacidn infantil, se presenta un desglose
por sector!” a fin ofrecer una imagen normalizada de donde se concentran los nifios en la
economia. También se presenta un desglose por tipo de actividad productiva de los nifios a
fin de proporcionar informacién adicional sobre como participan los nifios en la produccion
econdmica. También se informa sobre las horas de trabajo promedio, un indicador indirecto de
las posibles consecuencias de la ocupacién infantil sobre la salud y la educacién.

26. El sector agricola aporta la mayor parte de la ocupacion infantil en El Salvador. La
Figura 10, que presenta la composicion de la ocupacion infantil por sector y tipo de actividad,
indica que el 55 por ciento del total de nifios ocupados de 7-13 afios trabajan en la agricultura.®

27. Eltrabajo agricola infantil incluye el trabajo en las industrias azucarera y pesquera, ambas
identificadas como peores formas de trabajo infantil por un comité de expertos nacionales en el
afio 2001%, aunque los datos de la EHPM 2011 no permiten identificar cuantos nifios participan
en estas peores formas. El resto de los ninos ocupados en 2011 se encontraba en el comercio
(26 por ciento), la industria manufacturera (9 por ciento) y los servicios (9 por ciento).

28. En cuanto al tipo de actividad, la gran mayoria de los nifios ocupados (86 por ciento)
trabajan para sus familias como trabajadores no remunerados. La mayoria de los nifios restantes
estan involucrados en el trabajo remunerado (11 por ciento). La EHPM de 2011 indica que solo
el 1 por ciento de los nifios que trabajan lo hacen en el trabajo doméstico; sin embargo, dicha
estimacion debe interpretarse con cautela, ya que la naturaleza frecuentemente oculta de esta
forma de trabajo significa que puede ser objeto de subregistro en las encuestas nacionales de

17 Basado en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU Rev.)
18 OIT, IPEC, “El Salvador: Trabajo Infantil en la Cafia de Aztcar: Una Evaluaciéon Répida” (Febrero 2002).

19 Elcomité estaba integrado por siete organismos gubernamentales, asi como representantes de los trabajadores,
empleadores y organizaciones no gubernamentales. Para mas detalles sobre la dificil situacién de los nifios que
trabajan en estas industrias, sirvase consultar (1) OIT-IPEC, “El Salvador: Trabajo Infantil en la Cafia De Aztcar: Una
Evaluacion Rapida” (febrero de 2002), y (2) de OIT-IPEC, “El Salvador: Trabajo Infantil en la Pesca: Una Evaluaciéon
Répida” (Febrero 2003).
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hogares. Otros estudios anteriores que utilizan metodologias de evaluacién radpida sugieren que
la participacion de las nifias en el trabajo doméstico puede ser mucho mayor.?’ Estos primeros
estudios también ponen de relieve la dificil situacion de las nifias que trabajan como empleadas
domésticas, citdndose las largas jornadas de trabajo, los bajos salarios y los abusos fisicos
y psicoldgicos. La legislacion nacional prohibe la participacion de menores de 16 afios en el
trabajo doméstico.?!

29. La composicidn de la ocupacidn infantil difiere sustancialmente de la de los jovenes (es
decir, aquellos de 15-29 afios de edad) y los adultos en edad productiva (es decir, aquellos
de 30-64 afios de edad). Como se presenta también en la Figura 10, los nifios que trabajan se
concentran mucho mas en el trabajo familiar no remunerado y son mucho mas especializados
en el trabajo agricola en relacién con los segmentos de mayor edad de la poblacién activa.

Figura 10. Los mayores porcentajes de nifios trabajadores se encuentran en el sector agricola y en el trabajo familiar
no remunerado
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Notas: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y aguay las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

20 Véanse los estudios de Human Rights Watch (“El Salvador: Los Abusos contra los Trabajadores Infantiles
Domésticos en El Salvador,” Vol. 16, N2 1(B), enero de 2004) y de la OIT-IPEC (“El Salvador: Trabajadores Infantiles
Domésticos: Una Evaluacién Rapida.” Febrero de 2002). El estudio del IPEC estima que alrededor de 21,500 nifios de
edades comprendidas entre los 14 y los 19 afios estaban empleados en trabajos de tipo doméstico en 2002, el 95 por
ciento de los cuales eran mujeres y nifias. El estudio de Human Rights Watch sefial6 que «una de cada cinco nifias de
entre diez y diecinueve afios que tenia o buscaba empleo era una trabajadora doméstica.”

21 Art. 64, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nam. 839).
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Tabla 5. Sector de actividad de los nifios ocupados, grupo de edad de 7-13 afios, por zona de residencia y sexo

Zona de residencia Sexo
Urbana Rural Masculino Femenino

Agricultura 20.2 73.8 72.3 13.2

Manufactura 15.1 6.3 7.3 14.6
Sector Servicios 17.2 4.3 3.7 20.9
productivo  Comercio 46.5 14.9 155 513

Otro sector(a) 1.1 0.8 1.3 0.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Tabla 6. Tipo de actividad de los nifios ocupados, grupo de edad de 7-13 afios, por zona de residencia y sexo

Zona de residencia Sexo
Urbana Rural Masculino Femenino
Trabajo por cuenta propia 1.3 2.7 2.4 1.8
Trabajo familiar no remunerado 85.4 85.6 84.4 88.4
Tip.o .de Trabajo remunerado 10.5 10.8 12.2 7.2
actividad
productiva Trabajo doméstico 1.1 0.6 0.0 2.6
Otro tipo de actividad econémica 1.7 0.2 1.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

30. La naturaleza de la ocupacion infantil parece depender en grado importante de su
lugar residencia y sexo (Tabla 5 y Tabla 6). No es de sorprender que la agricultura predomine
en las zonas rurales, mientras que el trabajo en el comercio sea mas importante en las zonas
urbanas. Las nifias tienen mas probabilidades que los nifios varones a involucrarse en los
sectores de servicios y comercio, y son mucho menos propensas que los varones a dedicarse a la
agricultura. Los nifios varones son mas propensos a tener un empleo remunerado; no obstante,

el trabajo familiar no remunerado predomina para los nifios de ambos sexos.

31. La ocupacion infantil en El Salvador es intensiva en tiempo. Los nifios ocupados de
7-13 afios registran un promedio de mas de 24 horas laborales por semana (Figura 11). La
intensidad de tiempo del trabajo aumenta con la edad, desde 16 horas a la edad de siete afios
hasta 25 horas a la edad de 13 afios. Las diferencias en la intensidad del tiempo del trabajo no
son grandes entre los nifios ocupados de ambos sexos en el grupo de edad de 7-13 afios, pero
las horas de trabajo de las nifias aumentan en relacion con las de los nifios varones al pasar de
esa edad. Como era de esperar, las horas de trabajo tienen una fuerte correlacion inversa con la
asistencia escolar: el pequefio grupo de los nifios ocupados no escolarizados dedican 10 horas
de trabajo mas a la semana que los nifilos ocupados que asisten a la escuela (32 horas frente a
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22 horas, respectivamente) (Tabla 7). Al interpretar estas cifras, vale la pena recordar que la
mayoria de los nifios ocupados probablemente también dedican una cantidad de tiempo no
despreciable cada semana a las tareas domésticas, lo que aumentara significativamente la carga

= Total
A Masculino
I ® Femenino

7-13 1417

global del tiempo dedicado al trabajo.*

Figura 11. La ocupacion infantil en El Salvador es intensiva en tiempo
Promedio de horas laborales semanales, nifios ocupados, por edad y sexo
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

32. Laintensidad detiempo delaocupacioninfantil varia un tanto entre las diferentes categorias
de trabajo (Figura 12). Hay diferencias considerables en la duracién de la jornada de trabajo
entre un sector y otro -la semana laboral promedio es mas larga en el sector del comercio (25
horas), seguido de la agricultura (24 horas), la industria manufacturera (21 horas) y el sector de
los servicios (17 horas). La intensidad de tiempo de la ocupacién infantil también parece estar
influida por el tipo de actividad. Los nifios involucrados en el trabajo doméstico, por ejemplo,
registran un promedio de 30 horas por semana, unas siete horas mas que sus pares en el trabajo

familiar no remunerado.

Tabla7. Promedio de horas laborales semanales, nifios ocupados de 7-13 aifios, por sexo, zona de residencia y
situacion de escolaridad

Situacion de escolaridad

Tréba]a Trabajo y escuela Total(a)
exclusivamente

Masculino 33.5 21.8 23.5
Sexo

Femenino 27.7 22.5 23.0
Zona de Urbana 34.2 21.9 23.7
residencia Rural 31.0 22.1 23.2
Total 32.2 22.0 23.4

Notas: (a) Se refiere a todos los nifios ocupados, sin importar su situacién de escolaridad.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

22 Lamentablemente la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador no recoge informacion
sobre las tareas domésticas.
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Figura 12. La intensidad de tiempo de la ocupacion infantil varia considerablemente segtin el sector productivo y el

tipo de actividad
Promedio de horas laborales semanales, nifios ocupados del grupo de edad de 7-13 afios, por sector y tipo de actividad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.

33. Unnumero no despreciable de los nifios trabaja jornadas laborales extremadamente
largas. Este punto lo ilustra la Figura 13 la cual reporta la distribuciéon por densidad y la
distribucion acumulada de los nifios ocupados por horas de trabajo. La distribuciéon por
densidad de los nifios ocupados indica que mientras que los nifios ocupados se concentran
en el rango de 9 a 25 horas semanales, hay un nimero no despreciable de nifios ocupados en
la “cola” de la distribucién quienes cumplen jornadas laborales excepcionalmente largas. Del
mismo modo, la distribuciéon acumulada de nifios por horas de trabajo muestra que el 25 por
ciento de los nifios ocupados trabajan al menos 30 horas semanales y que el 12 por ciento, unos
6,500 en términos absolutos, trabajan mas de 40 horas a la semana. Estos nifios trabajadores
estan entre los de peor situacién, ya que sus responsabilidades laborales excluyen totalmente
sus derechos a la ensefanza, al estudio, al ocio y al descanso adecuado. Indudablemente, su
exposicion prolongada a los riesgos del lugar de trabajo también aumenta su susceptibilidad a
enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo.
Figura 13. Hay un namero no despreciable de nifios quienes dedican muchas horas al trabajo

(a) Horas de trabajo, nifios ocupados de 7-13 afios de edad (b) Horas de trabajo, niflos ocupados de 7-13 afios de edad

(distribucién por densidad) (distribucién acumulada)
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




34. Las condiciones peligrosas son alarmantemente comunes en los centros de trabajo donde
se encuentran nifos en El Salvador, lo que representa una amenaza directa a su seguridad y
salud. El 72 por ciento de los nifios ocupados de 7-13 afios de edad -37,000 nifios en términos
absolutos- estuvo expuestos a al menos una de las condiciones peligrosas enumeradas en Figura
14. Las malas condiciones ambientales (p.ej., la exposicién al polvo y al humo), la temperatura
y la humedad extremas, las cargas pesadas y las herramientas peligrosas fueron los peligros
del lugar de trabajo mas comunes citados por los nifios. Vale la pena sefialar que el trabajo que
realizan los nifios de 7-13 afios de edad no parece notablemente mas seguro que el que realizan
los niflos mayores. La proporcién de nifios ocupados de 14-17 afios de edad que esta expuesta
a la misma serie de condiciones peligrosas es sélo dos puntos porcentuales superior, en un 74
por ciento (Figura 15).

Figura 14. Casi tres cuartas partes de los nifios que trabajan estan expuestas a condiciones peligrosas en el lugar de
trabajo
Porcentaie de nifios ocunados expuestos a condiciones peligrosas en el lugar de trabajo, grupo de edad de 7-13 afios(a)

Al menos una de las condiciones anteriores - [ N R 71 8

Pobvo, umo | 415
Temperaturas o humedad extremas [l 369
Movimiento de cargas pesadas [y 328
Herramientas peligrosas [l 299
Ambientes altamente ruidosos [ 114
Quimicos [N 101
Fuego,gas [l 24
Trabajo en el agua/mar o en manglares l 13
Trabajo subterraneo | 0.6
Otros | 0.5
Lugares demasiado oscuros | 0.4
Trabajo en alturas | 0.2
Explosivos | 0.1

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje
Nota: (a) Las categorias suman mas de 100 debido a que muchos nifios estan expuestos a multiples condiciones

peligrosas.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Figura 15. Tres cuartas partes de los nifios mayores que trabajan estin expuestas a condiciones peligrosas en el lugar
de trabajo
Porcentaje de nifios ocupados expuestos a condiciones peligrosas en el lugar de trabajo, grupo de edad de 14-17 afios(a)

Al menos una de las condiciones anteriores - |, 738

Polvo, humo [N 365
Temperaturas o humedad extremas [y 386
Movimiento de cargas pesadas [N 305
Herramientas peligrosas [ 384

Ambientes altamente ruidosos [ 10.0

Quimicos [ 178
Fuego,gas [ 4.2
Trabajo en el agua/mar o en manglares | 0.5
Trabajo subterraneo | 0.3
Otros I 0.9
Lugares demasiado oscuros | 0.5
Trabajoen alturas | 0.6
Explosivos | 0.3

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje

Nota: (a) las categorias suman mas de 100 debido a que muchos nifios estan expuestos a multiples condiciones

peligrosas.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
35. Algunos sectores laborales parecen ser mas peligrosos que otros para los nifios. El
sector agricola parece mas peligroso en este sentido —el 85 por ciento de los nifios en este sector
estan expuestos a por lo menos una condicién peligrosa, comparado con el 68 por ciento en
la industria manufacturera, el 57 por ciento en el sector de los servicios y 52 por ciento en el
sector del comercio (Apéndice Figura A7).

3.3 Elimpacto de la educacion sobre el trabajo infantil

Resumen

¢ La ocupacion infantil se asocia con menores niveles de escolaridad, de grado por edad y
de esperanza de vida escolar.

e Unaeducacidon deficiente, a su vez, constituye el principal vinculo entre el trabajo infantil
y los resultados del empleo juvenil.

36. El grado en que el trabajo interfiere con la escolarizaciéon de los nifios es uno de los
determinantes mas importantes del impacto a largo plazo de la experiencia laboral temprana.
La reduccién de las oportunidades educativas constituye el principal vinculo entre el trabajo
infantil, por una parte, y los resultados del empleo juvenil, por el otro. Es claro que si las
exigencias del trabajo significan que a los nifios se les niegue por completo la educacion o que
sean menos capaces de desempefiarse bien en el aula, estos nifios no adquirirdn el capital
humano necesario para obtener un empleo mejor remunerado al entrar en la edad adulta. En
esta seccion se analiza la evidencia del impacto educativo de la ocupacién infantil. El CAPITULO
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4 del presente informe explora con mayor detalle los vinculos entre el trabajo infantil, los niveles
de capital humano y los resultados del empleo juvenil en El Salvador.

37. La asistencia escolar?? de los nifios ocupados va a la zaga de la de sus contrapartes
que no trabajan. En promedio, el 86 por ciento de los nifios ocupados de 7-13 aios de edad
asiste a la escuela frente al 96 por ciento de los nifios no ocupados del mismo grupo de edad. La
brecha en la asistencia escolar aumenta con la edad y es particularmente notable en los tltimos
afios de la educacidn obligatoria y en el nivel post-obligatorio. La brecha en la asistencia escolar
aumenta de 4 puntos porcentuales a la edad de 9 afios a 14 puntos porcentuales a la edad de 13
afios y a 31 puntos porcentuales al final del ciclo obligatorio a la edad de 15 afios (Figura 16).

Figura 16. La asistencia escolar de los nifios ocupados va a la zaga de la de sus contrapartes que no trabajan.
Porcentaje de nifios que asisten a la escuela, segun situacién laboral y edad
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Notas: (a) La escolarizacion obligatoria consiste en un ciclo de educacion primaria de seis afios y un ciclo de educacion
secundaria basica de tres afos.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Figura 17. La asistencia escolar también se correlaciona negativamente con el tiempo que los nifios dedican en
realidad al trabajo

Porcentaje de nifios que asisten a la escuela, por rango de horas laborales semanales, nifios de 7 a 13 afios
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

23 La asistencia escolar se refiere a los nifios que estaban asistiendo a la escuela en el momento de la encuesta.
Como tal, es un concepto mas restrictivo que el de matriculacion, ya que la asistencia escolar excluye a los matriculados
formalmente en la escuela segtin los registros escolares, pero que actualmente no asisten.
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38. La asistencia se correlaciona negativamente no s6lo con la participacién en la produccién
econdmica, sino también con el tiempo que los nifios dedican en realidad al trabajo. Como lo
ilustrala Figura 17,1a probabilidad de que un nifio ocupado asista ala escuela cae marcadamente
en la medida que aumenta el nimero de horas laborales semanales. No hay datos disponibles en
la EHPM 2011 sobre la regularidad de la asistencia escolar, es decir, la frecuencia con la que los
nifios se ausentan o llegan tarde a clases, pero la regularidad de la asistencia también se veria
probablemente afectada de manera negativa por la participacién en la produccién econémica.

Figura 18. La esperanza de vida escolar de los nifios ocupados es menor en todas las edades
Esperanza de vida escolar, por situacion laboral y edad
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Notas: (a) La escolarizacién obligatoria consiste en un ciclo de educacion primaria de seis afios y un ciclo de educacién

secundaria bdsica de tres afios.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

39. Los nifios ocupados salvadoreiios también tienen una menor esperanza de vida
escolar (EVE)?* La esperanza de vida escolar (EVE) proporciona una medida del nimero total
de afios de escolarizacién que se prevé un nifio o nifia pueda cursar. Una esperanza de vida
escolar relativamente alta indica una mayor probabilidad de alcanzar un mayor nivel educativo.?®
Como se muestra en la Figura 18, la EVE , indica que se prevé que los nifios que trabajan que
ingresan a la escuela permanezcan en ella menos tiempo que los nifios que no trabajan. A toda
edad hasta los 14 afios, la diferencia en la esperanza de vida escolar es de aproximadamente
dos afios. Las diferencias en la esperanza de vida escolar disminuyen después de esta edad,
pero sin embargo siguen favoreciendo a los nifios no ocupados. Esto se ilustra los diferentes
senderos seguidos por los niflos ocupados que asisten a la escuela en comparaciéon con sus
pares no ocupados. Los primeros son mas propensos a abandonar la escuela prematuramente
y realizar la transicién al trabajo a tiempo completo a una edad temprana. Pero la mayoria de
nifios salvadorefios ocupados de hecho asisten a la escuela, por lo que una pregunta clave es

24 EVEalaedadaenelano tse calcula de la siguiente manera: EVEtuzﬁiiz AE /pt1

donde:Ati - asistencia escolar de la poblacién en edad i (i=a, a.+1,...,n) en el afio escolar ¢; n - el tedrico limite de edad
superior de la asistencia escolar; pﬁ— poblacién de edad i en el afio escolar t.

25 Aunque el nimero previsto de aflos no coincide necesariamente con el nimero esperado de grados escolares
cursados satisfactoriamente, a causa de la repitencia.
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cémo afecta el trabajo su desempefio escolar. Los datos sobre el nivel promedio de grado por
edad muestran que los nifios ocupados van ligeramente a la zaga de sus pares no ocupados en
términos de pasar de grado en casi todas las edades (Figura 19). Pero debido a que los nifios
que trabajan son mas propensos a abandonar la escuela a edades tempranas, y que quienes
la abandonan son probablemente aquellos con un mayor retraso acumulado, es probable
que la brecha reportada en la Figura 19 subestime la verdadera brecha en términos de los
grados cursados satisfactoriamente (es decir, la diferencia que se observaria en la ausencia del
abandono selectivo). Es probable que la diferencia en el nivel de grado por edad sea en gran
parte un reflejo de mayor repitencia derivada de un rendimiento mas pobre. Pero puede haber
otros factores en juego: un nivel inferior de grado por edad entre los nifios ocupados puede
reflejar ademas una mayor incidencia del ingreso tardio de dichos nifios al sistema escolar, o
un mayor ausentismo entre los nifios ocupados que, a su vez, conduce a una mayor repitencia.

Figura 19.  Los nifios ocupados también muestran mas rezago en términos de la progresion de grados escolares en
casi todas las edades
Nivel promedio de grado por edad, segtin situacién laboral y edad
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Edad

Notas: (a) La escolarizacion obligatoria consiste en un ciclo de educacion primaria de seis afios y un ciclo de educacion
secundaria basica de tres aflos.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

40. Senecesita contar con informacion sobre puntajes de rendimiento académico para obtener
una imagen mas completa del impacto del trabajo sobre la capacidad de los nifios de beneficiarse
de su tiempo en el aula. Es razonable pensar, sin embargo, que las exigencias del trabajo limitan
el tiempo y la energia que los nifios tienen para sus estudios, a su vez causando un impacto
negativo en su desempeiio académico.
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3.4 Determinantes del trabajo infantil

Resumen

e Las decisiones de los hogares respecto de la ocupacidon infantil y la escolarizacién se
ven influenciadas por una serie de factores de trasfondo individuales y comunitarios.

e La edad, el sexo y la situacion de orfandad de los nifios y la estructura, el nivel de
educacion y el ingreso del hogar, entre otros, todos juegan un rol importante en la
determinacion de la participacion de los nifios en el trabajo

41. Debido a que la mayoria de los nifios (con exclusién de aquellos que viven por su cuenta)
ejercen poco control sobre la distribucién de su tiempo, determinar por qué trabajan los nifios
requiere investigar por qué los padres optan por involucrar a sus hijos en el trabajo en lugar
de enviarlos a la escuela o dejarlos ociosos en casa. Las consideraciones tanto socio-culturales
como econdémicas son importantes en este contexto. Los hogares se ven influidos por su
percepcidn de los costos del trabajo infantil y los retornos econémicos de la escolarizacion.
Pero los factores que influyen en las decisiones relativas a la escolarizacion de los nifios y el
trabajo infantil pueden extenderse mucho mas alld de los factores econémicos. Las normas
sociales, las actitudes y percepciones culturales (por ejemplo, respecto de la escolarizacién y el
matrimonio precoz de las nifias) también pueden orientar las decisiones del hogar respecto de
la escolarizacién o el trabajo de los nifos del hogar.

42. En esta seccién se hace uso de la evidencia econométrica de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples 2011 para identificar algunos de los factores que influyen en las decisiones
de los padres respecto del uso del tiempo de sus hijos. Se emplea un modelo probit bivariado
para determinar conjuntamente las decisiones correlativas a la escolarizacién y el trabajo de los
nifios. Se utiliza un modelo econdmico simple del comportamiento de los hogares para guiar la
especificacion empirica.?® Los resultados del analisis econométrico se presentan en la Tabla 8;
algunas de las inferencias cualitativas clave del andlisis se presentan a continuacion.

43. En la Figura A14 del Apéndice Estadistico se presenta un resumen de estadisticas
descriptivas de las variables incluidas en el analisis econométrico. Las variables se describen a
continuacion:

44. Caracteristicas del nifio. Las variables de control relativas a las caracteristicas del nifo
incluyen: la edad del nifio (edad, edad al cuadrado), una variable dummy para género (masculino)
y una variable dummy para capturar si vive o no en un hogar monoparental. La variable dummy

26 Para obtener informacién detallada sobre el modelo, véase Cigno, A.; Rosati, F.C. 2005. “La economia del trabajo infantil”
(Nueva York, NY, Oxford University Press). El analisis realizado en esta seccién esta, obviamente, condicionado por la informacién
disponible. A pesar de lo extenso de la encuesta utilizada, algunas variables potencialmente importantes estan ausentes. En
particular, la informacion sobre el precio relativo de la ocupacién infantil es dificil de capturar: los indicadores de los beneficios
econémicos de la educacion, el trabajo y las tareas domésticas no son faciles de construir (para una discusién sobre el rol de las
caracteristicas no observables sirvase consultar a Deb y Rosati, Determinants of Child Labour and School Attendance: The Role of
Household Observables, diciembre de 2002).
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para el estado de hogar monoparental es igual a 1 si la madre o el padre esta ausente del hogar
y es igual a 0 en caso contrario. Se incluye la variable dummy de la edad al cuadrado para tener
en cuenta la relacién no lineal entre la edad y la ocupacion (es decir, por el hecho de que la
ocupacion aumenta con la edad a una tasa decreciente).

45. Sexoyeducacién del jefe del hogar. Se incluye una serie de variables dummy para el sexo del
jefe de hogar (hombre jefe de hogar) y para la educacion del jefe del hogar (bdsica, secundaria
o terciaria).

46. Composicién del hogar. Se emplea una serie de variables de control para tomar en
consideracién la composicidn del hogar: nimero de personas que viven en el hogar (tamario
del hogar); el nimero de nifios (ntimero de nifios de 0-6 afios de edad); el nimero de adultos en
edad productiva (niimero de adultos entre 18-64 afios de edad); y el nimero de personas de edad
avanzada (niimero de personas mayores de 65 anos).

47. Acceso a servicios basicos. Se incluye una variable dummy para el acceso al agua corriente.

48. Ingresos del hogar. Se incluye una serie de variables dummy para tomar en cuenta los
ingresos del hogar (quintil de ingresos 2, 3,4y 5).

49. Zona de residencia y departamento. También se incluyd una serie de variables dummy para
tomar en consideracion el zona de residencia (urbano) y el departamento.

50. Edad del niio. El analisis muestra que la probabilidad de que un nifio trabaje aumenta
con la edad, lo cual es consistente con la evidencia descriptiva presentada en la Seccién 2.1
del Informe. La informacion disponible es insuficiente para proporcionar una idea precisa de
la importancia relativa de las dos razones mas probables para ello, es decir, el aumento del
costo de oportunidad de la escolarizaciéon a medida que el nifio crece, o la falta de acceso a la
educacién a nivel post-primario.

Tabla 8. Determinantes de la ocupacion y la escolarizacion infantiles, efecto marginal tras las estimaciones biprobit,
nifos de 7 a 13 afios®

Variables explicativas sotrabaja | SUEEET | actvidades | actiidad
dy/dx v/ dy/dx z dy/dx v/ dy/dx v/
Caracteristicas del | Edad -0.0834 | -3.7 | 0.3328 2.1 0.4647 37 |-0.7140| -8.2
nifio Edad al
cuadrado 0.0582 51 |-0.2986| -40 |-0.1233| -21 | 0.3637 8.5

Masculino 0.0063 7.4 -0.0537 | -10.7 | 0.0514 | 132 |-0.0039 | -1.4

Hogar
monoparental 0.0045 31 |-0.0314| -3.2 | 0.0160 2.2 0.0110 1.9

Sexoy educacion | Hombrejefe | 5509 | 12 | 00069 -13 | 00051 | 1.3 | 00009 | 03

del jefe del de hogar

hogar(b) Bésica -0.0049 | 56 | 00306 | 56 | -0.0066| -1.6 | -00191| -58
Secundaria | -0.0171| -7.2 | 01124 | 85 |-00392| -43 |-0.0562| -6.0
Terciaria 00237 | 56 | 01594 | 65 |-0.0640| -41 | -00717| -39
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ﬁompOSiCiéndel Tamafodel | (6010 | 35 |-00078| -41 | 00061 | 43 | 00007 | 06
ogar hogar

Nimero de
nifios de 0-6 0.0011 2.1 -0.0070 | -2.0 0.0025 0.9 0.0035 1.7
afios

Nimero de
adultos de 18- | -0.0018 | -4.0 0.0145 4.7 -0.0113| -49 |-0.0013| -0.7
64 afios

Nimero de
adultos de -0.0041 | -4.6 0.0321 5.5 -0.0248 | -5.6 |-0.0032| -1.0
65+ afios

Acceso a servicios | Acceso a agua
bésicos corriente -0.0007 | -1.0 | 0.0026 0.5 0.0050 1.3 |-0.0069| -2.2

Ingresos del hogar | Ingresos per
() capita: quintil | -0.0028 | -2.9 | 0.0186 29 1-0.0071| -14 |-0.0088| -2.3
2

Ingresos per
capita: quintil | -0.0028 | -2.6 | 0.0165 23 |-0.0003| -0.1 |-0.0134| -31
3

Ingresos per
capita: quintil | -0.0040 | -3.1 0.0182 21 0.0155 26 |-0.0297| -53
4

Ingresos per
capita: quintil | -0.0023 | -1.5 0.0080 0.8 0.0164 2.2 -0.0221| -33
5

Zona de Urbana -0.0019 -2.3 0.0178 3.2 -0.0207 -5.0 0.0047 1.4
residenciay Santa A 0.0053 | 3.0 |-0.0322 -27 |0.0044| 05 |00225| 31
departamentos anta Ana . . -U. -l . . . .

(d) Sonsonate -0.0017| -09 | 0.0173 | 13 |-0.0232| -23 | 0.0075| 1.0

Chalatenango | 0.0050 23 |-0.0343| -2.3 0.0158 1.5 0.0136 1.5
Lalibertad 0.0019 1.1 |-0.0095| -0.8 |-0.0049| -0.6 | 0.0125 1.7
San Salvador | -0.0010 | -0.6 | 0.0112 1.0 |-0.0159| -1.8 | 0.0057 0.8

Cuscatlan -0.0020 | -0.9 0.0113 0.7 0.0016 0.2 -0.0109 | -1.1
La Paz -0.0027 | -1.3 0.0210 1.5 |-0.0160| -1.5 |-0.0023| -03
Cabafias 0.0011 0.6 |-0.0112, -09 0.0139 1.6 |-0.0038| -0.5
San Vicente 0.0038 1.7 1-0.0200| -1.3 |-0.0062| -0.5 0.0224 2.5
Usulutan 0.0021 1.0 |-0.0142| -1.0 0.0056 0.5 0.0065 0.7
San Miguel 0.0063 34 |-0.0460| -3.7 | 0.0275 31 0.0121 1.6
Morazan 0.0025 14 |-0.0145| -1.2 |-0.0001 0.0 0.0122 1.6
La Unién 0.0048 26 |-0.0353 -29 0.0219 2.5 0.0086 1.1

Notas: (a) Los resultados que son significativos en al menos un cinco por ciento se indican en negritas. (b) La
categoria de referencia es ‘sin escolaridad;’ (c) La categoria de referencia es ‘ingreso del hogar per capita quintil 1;’
(d) La categoria de referencia es ‘departamento de Ahuachapéan’

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

51. Sexo delnifio. En El Salvador; las decisiones de los padres respecto a si involucrar a sus hijos
en la escuela o en el trabajo también parecen influidas por consideraciones de género, lo cual
nuevamente es consistente con la evidencia descriptiva presentada anteriormente. Manteniendo
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constantes el ingreso familiar, la educacién de los padres y otros factores relevantes, los nifios
varones tienen alrededor de cuatro puntos porcentuales mas de probabilidad de participacion
en la produccion econdmica. La probabilidad de asistir a la escuela difiere poco entre nifios y
nifias, pero las nifias tienen cerca de cuatro puntos porcentuales mas de probabilidad de asistir
a la escuela exclusivamente. Vale la pena sefialar que estos resultados no se extienden a la
participacion en las tareas domésticas, una variable no incluida en la EHPM 2011.

52. Hijos depadressolteros. Losresultados delaregresionindican que los nifios que pertenecen
a hogares con sélo un padre bioldégico (padre o madre) estan en mayor riesgo de trabajo infantil
y de denegacién de la escolarizacion. Los nifios que viven en hogares monoparentales tienen
cerca de dos puntos porcentuales mas de probabilidad de trabajar?” y alrededor de tres puntos

porcentuales menos de probabilidad de asistir a la escuela.

53. Estructura del hogar. Los nifios de hogares mas grandes, y los nifios de hogares con nifos
mas jovenes y por lo tanto con mas dependientes que alimentar, son mas propensos a participar
en la produccion econémica. La presencia en el hogar de mas adultos en edad productiva tiene
el efecto contrario, reduciendo la probabilidad de la ocupacion infantil. La presencia en el hogar
de personas de edad avanzada también reduce la probabilidad de la ocupacion infantil, tal vez
por el impacto de las pensiones por vejez en aliviar la escasez de recursos del hogar.

Figura 20. La participacion de los nifios en la produccién econémica y la educacién también varia considerablemente
segun el ingreso y la situacion de pobreza del hogar

(a) Porcentaje de nifios ocupados, grupo de edad de 7-13 afios, (b) Porcentaje de nifios escolarizados, grupo de edad de

por quintil de ingresos del hogar y situacién de pobreza(a) 7-13 afios, por quintil de ingresos del hogar y situacion de
pobreza(a)
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Notas: (a) La EHPM 2011 asigna niveles de pobreza en base a la Canasta Basica Alimentaria (CBA). Un hogar se define como extremadamente]
pobre si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) per capita. Un hogar se define como pobre
si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el costo del doble de la Canasta Basica Alimentaria per capita. En 2011, el costo de la Canast:
Basica Alimentaria per capita era de $ 49.08 en la zona urbana y $ 33.93 en la zona rural.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

27  De manera exclusiva o en combinacion con la escuela.
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54. Ingresos y situaciéon de pobreza del hogar. El nivel de ingresos del hogar parece
desempeifiar un rol importante en las decisiones relativas a la ocupacién y la escolarizacion
infantiles. La evidencia descriptiva presentada en la Figura 20 ilustra la correlaciéon negativa
entre el ingreso del hogar y la ocupacidn infantil, y 1a correlacién positiva entre el ingreso del
hogar y la escolarizacion infantil. Patrones similares prevalecen para la situacidon de pobreza
del hogar.?®

55. Losresultados de la regresion también indican que los nifios de hogares de bajos ingresos
tienen menos probabilidades de asistir a la escuela y tienen mdas probabilidades de participar
en la produccion econdémica en comparacion con los nifios de los hogares de altos ingresos.?

56. La magnitud del efecto de los ingresos del hogar inferida a partir de los resultados de la
regresion no es grande; sin embargo, sugiere que otros factores mas alla de los ingresos podrian
ser mas relevantes en la determinacion del trabajo infantil en el contexto salvadorefio.

57. Educacion del jefe de hogar. La educacion del jefe del hogar es también un importante
factor determinante de las decisiones sobre la ocupacién y la escolarizacion infantil. La evidencia
descriptiva presentada en Figura 21 ilustra la correlacién negativa entre la educacion del jefe
del hogar y la ocupacién infantil, y la fuerte correlacion positiva entre la educacidon del jefe del
hogar y la escolarizacién infantil. Los resultados de la regresién indican que entre mayor es el
nivel de educacion del jefe del hogar es mas probable que el nifio asista a la escuela y menos
probable que participe en la produccién econémica, incluso cuando otras variables, incluyendo
losingresos, se mantienen constantes. Un nifio de un hogar cuyo jefe posee educacién secundaria,
por ejemplo, tiene casi seis puntos porcentuales menos de probabilidad de trabajar y mas de
siete puntos porcentuales mas de probabilidad de asistir a la escuela, en comparaciéon con un
nifio de un hogar cuyo jefe no tiene educacion. Una posible explicacién es que los padres mas
educados podrian tener un mejor conocimiento de los retornos econdmicos de la educacidn,
y/o0 se encuentran en una mejor posicion para ayudar a sus hijos a aprovechar el potencial de
ingresos adquirido mediante la educacion.

28 LaEHPM 2011 de El Salvador asigna niveles de pobreza en base a la Canasta Basica Alimentaria (CBA). Un hogar
se define como extremadamente pobre si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el costo de una Canasta Basica Alimentaria
(CBA) per capita. Un hogar se define como pobre si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el costo del doble de la Canasta
Basica Alimentaria per capita. En 2011, el costo de la Canasta Basica Alimentaria per capita era de $ 49.08 en la zona urbana y $
33.93 en la zona rural.

29  Por otra parte, los resultados de la regresion que examinan el impacto de la situaciéon de pobreza (es decir,
‘extrema, ‘relativa’ y ‘no pobre’) no fueron estadisticamente significativos.
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Figura21.  Laeducacion del jefe del hogar se correlaciona negativamente con la ocupacion infantil y se correlaciona
positivamente con la asistencia a la escuela

(a) Porcentaje de nifios ocupados, grupo de edad de (b) Porcentaje de nifios que asisten a la escuela, grupo
7-13 afos, por educacion del jefe del hogar de edad de 7-13 afios, por educacion del jefe del hogar
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

58. Zona de residencia. El zona de residencia de los nifios influye en su uso del tiempo,
destacandolaimportanciadel usodeintervencionesfocalizadas enzonas especificas parareducir
el trabajo infantil y aumentar la asistencia escolar. Una vez mas, manteniendo constantes otros
factores, los nifios que viven en las zonas urbanas tienen menos probabilidades de trabajar. El
departamento de residencia también afecta a la division del tiempo entre el trabajo y la escuela.

59. Acceso a servicios basicos. Contrario a los hallazgos de otros paises, el acceso a una red
publica de agua potable parece no jugar un rol significativo en la reduccién del trabajo infantil
o el aumento de la asistencia escolar.

60. La ocupacioén infantil es un fendmeno complejo y los factores mencionados anteriormente
representan claramente sélo una lista parcial de sus determinantes. Se hace necesario contar
con mejores datos y un analisis mas profundo para lograr una mejor comprension de por qué los
nifios se involucran en el trabajo. Se hace especialmente necesario contar con mayor informacion
sobre la disponibilidad de la infraestructura, la calidad de la educacién, el acceso a los mercados
de crédito y la cobertura de los sistemas de proteccién social. Como se sefialé al comienzo de
esta seccion, las decisiones relativas a la ocupacién y la escolarizaciéon infantiles son impulsadas
por factores tanto econémicos como socio-culturales, y también es necesario contar con una
mejor comprension del rol de estos ultimos. La determinacién de las circunstancias unicas que
causan la participacidn de los nifios en las peores formas de trabajo infantil aparte del trabajo
considerado como peligroso, no capturadas por las encuestas tradicionales de hogares, es otra
area que requiere de atencion especial en la investigacion.
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3.5 Kl trabajo infantil objeto de climinacion

Resumen

¢ El concepto de trabajo infantil (explotativo) es mas estrecho que el de ocupacién infantil, y
se refiere al trabajo que es injurioso, negativo o indeseable para los nifios, como figura en
la legislacion nacional y las normas internacionales del trabajo.

e El trabajo infantil sigue siendo comtin en El Salvador: un total de 164,000 nifios de 5 a
17 afios, lo que representa casi el 9 por ciento de todos los nifios en este grupo de edad,
se encuentran en situacioén de trabajo infantil medido de conformidad con la legislaciéon
nacional.

61. Antes de dejar de lado la discusion sobre la ocupacién infantil, vale la pena abordar una

ultima cuestién: el grado en que dicho trabajo constituye “trabajo infantil.” El concepto de

trabajo infantil (explotativo) es mas estrecho que el de ocupacioén infantil, y se refiere al trabajo
que es injurioso, negativo o indeseable para los nifios, como figura en la legislaciéon nacional
y las normas internacionales del trabajo.3’ Este grupo mas reducido de nifios trabajadores es

el mas relevante para la formulacién de politicas. A continuacién se presenta estimaciones a

la baja del trabajo infantil adheridas a las nuevas directrices mundiales para la medicion del

trabajo infantil®! y con referencia a la legislacién nacional sobre el trabajo infantil.

62. El Codigo de Trabajo (Decreto num. 15 del 23 junio de 1972) y 1a Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839) proporcionan el marco legal principal
relativo al trabajo infantil en el pais. Dicha legislacion prohibe el empleo de nifios menores de 14
afios en cualquier tipo de actividades laborales®? y prohibe la participacién de nifios menores de
18 afios en labores peligrosas o insalubres.** La legislaciéon también limita las horas de trabajo
para los nifios de 14-15 afios de edad a 6 horas por dia y 34 horas por semana,** e impide que
los nifios menores de 16 afos realicen trabajo doméstico.* El trabajo nocturno esta prohibido
para todos los nifios menores de 18 afios.3¢

63. Paraobteneruna estimacién completa del trabajo infantil, de conformidad conlalegislacién
nacional, es necesario tener en cuenta (1) todos los nifilos ocupados de 5-13 afios de edad; (2)

30 Tres de los principales convenios internacionales - la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (CDN), el Convenio de la OIT N2 182 (sobre las Peores Formas) y el Convenio de la OIT N2 138 (sobre la Edad
Minima)- definen el trabajo infantil y proporcionan un marco para los esfuerzos en contra del mismo.

31 La Resolucion II (2008) de la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)
establece directrices globales para las estadisticas sobre el trabajo infantil. Para mayores detalles, véase: Resolucion
II, Resolucidn Sobre las Estadisticas del Trabajo Infantil, seglin se cita en: Organizacién Internacional del Trabajo,
Informe de la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Ginebra, 24 de noviembre - 5 de
diciembre, 2008. Resolucioén II. RPT. ICLS/18/2008/1V/FINAL, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2009.

32 Art. 59, Ley de Proteccion integral de la nifiez y adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839)

33 Art. 105 Coédigo de Trabajo (Decreto nim. 15 de 23 junio de 1972). Las ocupaciones, sectores y condiciones
peligrosos estan definidos en el C6digo de Trabajo (Arts. 105 a 108) y en la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia (Arts. 55, 56 y 64).

34 Art. 60, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839).

35 Art. 64, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839).

36 Art. 116, inc. 2°, Cédigo de Trabajo y Art. 60, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto
Legislativo num. 839).
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todos los nifios de 14-15 afos de edad que trabajan en exceso de 34 horas por semana y/o
en ocupaciones, sectores o condiciones peligrosos (incluido el trabajo doméstico y el trabajo
nocturno); y (3) todos los nifios de 16-17 afios de edad que participan en ocupaciones, sectores
o condiciones peligrosos (incluyendo el trabajo nocturno).

64. El trabajo infantil medido sobre la base de estos criterios es muy comin en El
Salvador. Alrededor de 57,600 nifios menores de 14 afios de edad se encontraban ocupados,
44,100 nifios de 14 a 15 afios de edad participaban en trabajos peligrosos y/o laboraban horas
excesivas, y 62,300 nifios de 16 a 17 afios de edad participaban en trabajos peligrosos (Tabla 9).

Tabla 9. Estimacion a la baja de la participacion en el trabajo infantil, en base a la legislacion nacional

(a) (b) © (@)&(b)&(c)
Nifios de 5-13 afios de Nifios de 14-15 afios Nifios de 16-17 afios Total en situacion de
edad que participanenla | de edad que realizan de edad que realizan trabajo infantil,
Sexo actividad economica (i) | trabajos peligrosos (ii) | trabajos peligrosos (iii) 5-17 afios
% del total % del total % del total % del total No.
del grupo No. del grupo No. del grupo No. del grupo
de edad de edad de edad de edad
Sexo Masculino 6.7 40,600 20.1 32,800 29.7 45,200 12.8 118,600
Femenino 2.9 16,900 7.5 11,300 114 17,100 5.2 45,300
Zona de Urbana 3.0 20,200 8.7 16,000 13.0 23,400 5.7 59,600
residencia Rural 7.3 37,400 215 28,100 320 38,900 13.6 104,400
Departamento | Ahuachapan 53 3,800 17.6 3,400 274 5,200 112 12,400
Santa Ana 6.3 6,600 13.7 3,400 20.1 5,900 10.0 15,900
Sonsonate 3.5 3,300 14.2 3,500 22.0 5,300 8.6 12,100
Chalatenango 8.2 3,400 21.2 2,600 269 3,200 14.1 9,200
La libertad 4.0 5,300 128 4,500 19.0 6,700 8.1 16,500
San Salvador 2.4 6,600 6.9 5,600 9.3 6,900 44 19,000
Cuscatlan 58 3,000 158 2,200 184 2,000 9.4 7,200
La Paz 41 3,000 12.2 2,000 24.6 4,400 8.7 9,500
Cabafias 7.6 2,500 26.1 2,400 303 2,600 14.8 7,600
San Vicente 4.6 1,500 15.7 1,300 263 2,400 10.4 5,200
Usulutén 6.2 4,700 19.1 3,600 23.0 4,000 11.0 12,200
San Miguel 7.0 6,700 185 4,600 305 6,900 12.7 18,100
Morazan 5.7 2,300 19.7 2,000 29.2 3,000 12.0 7,300
La Unién 8.0 4,800 19.4 3,000 311 3,900 133 11,600
Total 48 57,600 14.0 44,100 20.6 62,300 9.1 163,900

Notas: (i) La legislacion nacional sobre trabajo infantil prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios; (ii) incluye
a niflos de 14-15 afios de edad que trabajan mas de 34 horas por semana y a nifios en este grupo de edad que
participan en trabajo doméstico u ocupaciones, industrias o condiciones peligrosos, independientemente de las
horas de trabajo; y (iii) incluye a nifios de 16-17 afios de edad que trabajan mas de 40 horas por semana y a nifios
en este grupo de edad que participan en ocupaciones, sectores o condiciones peligrosos, independientemente de las
horas de trabajo. Las condiciones peligrosas incluyen: el movimiento de cargas pesadas; el trabajo en ambientes con
polvo o humo; el trabajo con fuego y gas; el trabajo con herramientas peligrosas; el trabajo con productos quimicos;
el trabajo en ambientes altamente ruidosos; el trabajo a temperaturas o humedad extremas; el trabajo subterraneo;
el trabajo en el agua/mar o en los manglares; el trabajo en lugares demasiado oscuros; el trabajo con explosivos; el
trabajo en altura; y el trabajo durante la noche.

Debido al redondeo, es posible que los ntimeros de la tabla no suman exactamente.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Sumando estos tres grupos se obtiene un total de 163,900 nifios de 5-17 afios de edad en
situacion de trabajo infantil, lo que representa casi el 9 por ciento de todos los nifios en este
grupo de edad. Los desgloses por sexo y zona de residencia presentados en la Tabla 9 indican
que los niflos varones y los nifios de las zonas rurales estan particularmente en riesgo de trabajo
infantil en El Salvador. Por departamento, la incidencia del trabajo infantil es mayor en Cabafias,
Chalatenango, San Miguel y La Union.

66. Cabe destacar que esto constituye una estimaciéon a la baja del trabajo infantil, ya que
excluye las llamadas “peores formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso.” Estas
formas extremas de trabajo infantil incluyen el trafico de nifios, la explotacion sexual comercial
infantil, la esclavitud infantil y la participacidn de nifios en actividades ilicitas.?” En El Salvador,
como en la mayoria de los paises, la informacién sobre los nifios involucrados en las peores
formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso es muy escasa. Esto se debe tanto a
dificultades metodolodgicas inherentes en la investigacion de las mismas como a la sensibilidad
cultural de las personas. La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 y encuestas
similares no estan disefiadas para generar informacién sobre los nifios involucrados en las
peores formas de trabajo infantil distintas del trabajo peligroso. Se necesita mas investigacion
focalizada mediante el uso de instrumentos especializados de relevamiento con el fin de generar
informacidén mas completa sobre este grupo especialmente vulnerable de nifios trabajadores.

67. Alrededor de 6 por ciento de los nifios de 7-13 afios de edad, y un 21 por ciento adicional
de nifios de 14 a 17 afios de edad estan ocupados (véase la Tabla 3 y la Tabla 4). Entre los
nifios ocupados de 7-13 afios de edad, el 72 por ciento también esta expuesto a condiciones
peligrosas. La exposicion a condiciones peligrosas aumenta con la edad, y asf se tiene que el 74
por ciento de los nifios de 14-17 afios de edad (Tabla 10) sufren esta condicidn.

37  Entérminos mas especificos, las peores formas distintas a las peligrosas se refieren al Art. 3(a)-(c) del Convenio
N2 182 de la OIT: (a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y trafico de
nifos, la servidumbre por deudas, la condicién de siervo y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados, (b) el uso, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas, y (c) la utilizacidn, el reclutamiento
o la oferta de nifios para actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se
define en los tratados internacionales pertinentes.
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Tabla 10. Nifios ocupados expuestos a condiciones de trabajo peligrosas, por sexo y zona de residencia,
(como porcentaje de los ocupados)

Nifios de 7-13 afios de edad Nifios de 14-17 afios de edad Total de nifios en trabajo
en trabajo peligroso (i) en trabajo peligroso (i) peligroso, 7-17 afios de edad
Sexo y Zoné % del total % del total % del total

de residencia

del grupo de No. del grupo de No. del grupo de No.

edad edad edad

Masculino 78.2 31,260 82.1 75,433 80.9 106,693
Femenino 56.8 9,586 54.1 21,054 54.9 30,640
Urbana 68.1 13,749 64.1 33,865 65.2 47,614
Rural 73.9 27,097 80.3 62,622 78.3 89,719
Total 71.8 36,676 73.8 96,487 73.2 137,333

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador

3.6 Los nifos no escolarizados y las necesidades de educacion compensatoria

Resumen

e Sigue habiendo un nimero no despreciable de niflos no escolarizados en El Salvador,
debido en parte a las exigencias del trabajo.

e La mayoria de los nifios que no asisten a la escuela sufren lo que UNESCO denomina
“penuria educativa,” para referirse a nifios que cuentan con menos de cuatro afios
de escolaridad, lo que subraya la necesidad de programas educativos de segunda

oportunidad.

68. Sigue habiendo un nimero no despreciable de nifios que no escolarizados en El
Salvador. Como se presenta en la Figura 22, la proporcién de nifios sin escolarizar comienza
a aumentar a la edad de 11 afios, mucho antes del final de la educacién obligatoria a la edad
de los 15 afios. Unos 40,000 nifios de 7-13 afios de edad, poco mas del 4 por ciento de este
grupo de edad, estan sin escolarizar, segtiin la EHPM de 2011%. Tomando el grupo mas reducido
de nifios sin escolarizar de 8-13 afios de edad, quienes en gran parte sobrepasan la edad de
ingreso tardio, unos 34,508 nifios (4 por ciento) se encontraban sin escolarizar en 2011. De
este grupo, alrededor de una cuarta parte (26 por ciento) nunca ingreso a la escuela y el resto la
abandonaron prematuramente. Alrededor de una quinta parte (21 por ciento) de los nifios sin
escolarizar en el grupo de edad de 8-13 afios se encuentran ocupados; otros, sin duda, realizan
tareas domésticas en sus propios hogares, aunque la EHPM de 2011 no recogi6é informacion
sobre el desempeiio de dichas tareas.

38 Laescolaridad obligatoria en El Salvador, por el contrario, se extiende a todo el ciclo basico, es decir, desde la
edad de los 7 alos 15 afios.
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Figura 22. La proporcion de nifios sin escolarizar se eleva desde la edad de los 11 afios, mucho antes del final de la
educacion obligatoria a la edad de los 15 afios
Porcentaje de nifios de los nifios sin escolarizar, por edad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

69. Los nifios citan una variedad de causas por las que se ausentan de la escuela. Entre
los nifios que no asisten actualmente a la escuela, las demandas del trabajo doméstico o la
participacion en la produccion econémica fueron citadas por el 22 por ciento de los encuestados
como la razén de no asistir a la escuela (Figura 23). Los factores relacionados con la oferta
escolar, en concreto el acceso escolar y los gastos escolares, también fueron importantes -
citados por el 19 por ciento de los encuestados. La discapacidad o la enfermedad fue citada por
7 por ciento de los nifos. Sin embargo, las barreras mas importantes al ingreso a la escuela eran
las actitudes hacia la educacion: El 37 por ciento de los no escolarizados citaron como razéon
principal ya sea la falta de interés en la escuela (33 por ciento) o la desaprobacién de la escuela
por parte de los padres (4 por ciento).

Figura 23. La falta de interés en la educacion es la razon mas importante citada por los nifios para no asistir a la escuela
Razones para no asistir actualmente a la escuela (distribucion porcentual), nifios de 7-17 afios de edad
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en contra; 3.8

Otros; 5.9 _/

No esta interesado en
estudiar; 33.3

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.
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Tabla 11. Nifios sin escolarizar de 8-17 afios de edad con menos de dos y cuatro afios de educacion

Pobreza educativa extrema Pobreza educativa
(Nifios no escolarizados con <2 (Nifios no escolarizados con <4
Edad afios de educacién) afios de educacion) Total de nifios no
% del total % del total escolarizados
de niflos no de nifios no
No. escolarizados No. escolarizados

11 2,142 52.6 2,989 73.4 4,072
12 2,559 40.8 3,848 61.3 6,276
13 3,252 25.1 5,464 423 12,931
14 2,863 17.0 6,151 36.5 16,865
15 3,951 14.2 7,793 28.1 27,743
Total 11-15 14,767 21.8 26,245 38.7 67,887

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

70. Es importante alcanzar a los nifios sin escolarizar con programas educativos de segunda
oportunidad para asegurar que se graduen y lleguen a la edad adulta con las habilidades
basicas necesarias para el trabajo y la vida. La Tabla 11 examina a las necesidades de programas
educativos de segunda oportunidad de los nifios sin escolarizar en el rango de edades de la
escuela primaria. Sugiere la importancia de las siguientes necesidades: De los nifios sin
escolarizar en el extremo superior del rango de edades de la educacién basica (11-15 afios de
edad),* unos 26,245, o el 39 por ciento, sufren lo que UNESCO denomina “pobreza educativa”
para referirse a aquellos nifios que cuentan con menos de cuatro afios de escolaridad, es
decir la escolaridad minima que la UNESCO considera como necesaria para la adquisicién de
habilidades basicas de alfabetizacion. De este grupo, 14 767, o0 el 22 por ciento del total de nifios
sin escolarizar, sufren “pobreza educativa extrema” para referirse a aquellos nifios que cuentan
con menos de dos afios de escolaridad. Es probable que estos indicadores de pobreza educativa
no reflejen suficientemente las necesidades de aprendizaje de segunda oportunidad ya que las
habilidades basicas de alfabetizacion por si solas constituyen un “piso de habilidades” cada vez
menos adecuado para la entrada exitosa en el mercado laboral.

39 Los nifios mas pequefios, por definicién, no han acumulado un nimero suficiente de afios de escolaridad para
el indicador de pobreza educativa de la UNESCO.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador



CAPITULO 4. Resultados del empleo juvenil

71. Este capitulo se centra en la situacién del mercado laboral de los jovenes salvadoreios
de 15-29 afios de edad. Al analizar el espectro de edad de 15-29 anos, de conformidad con
la practica estadistica internacional, es importante recordar que quienes se encuentran en el
extremo inferior del espectro, es decir, que pertenecen al grupo de edad de 15-17 afios, siguen
siendo legalmente nifios y por lo tanto estan sujetos a las leyes nacionales de trabajo infantil.
Como se discutio en el capitulo anterior, la legislacidn salvadorefia prohibe la participacién de
nifios de 15-17 afos de edad en jornadas excesivas y/o en ocupaciones, sectores o condiciones
peligrosos. Se estima que el 93 por ciento de las personas empleadas en este grupo de edad se
encuentran en situacion de trabajo infantil segin se define en la legislacién nacional. Este grupo
no esta excluido de la discusidn de este capitulo, a pesar de que técnicamente se trata de nifios
trabajadores.

72. Los jovenes que ingresan al mercado laboral en El Salvador enfrentan muchos desafios.
El desempleo afecta a casi el 9 por ciento de los jévenes en el mercado laboral, una cifra muy
superior a la correspondiente a los adultos en edad productiva. Una alta proporcion de los
jovenes, especialmente las mujeres, no trabajan ni estudian y por lo tanto estan en riesgo de
marginacion social. La calidad del empleo es también un desafio para la juventud salvadorefia.
Muy pocos disfrutan de puestos de trabajo con contratos por escrito y alguna medida de
seguridad. La proporcion de jévenes pobres que trabajan es muy alta. Los jovenes educados
se enfrentan a mayores dificultades para conseguir empleo, pero la calidad de los puestos de
trabajo que finalmente obtienen suele ser mejor. Estos y otros retos del mercado laboral de los
jovenes se examinan en detalle en las siguientes secciones.

Recuadro 4 Definiciones

La tasa de participacion de la fuerza laboral se define como la razén entre la fuerza laboral y la poblacion en
edad de trabajar, expresada como un porcentaje. La fuerza laboral es a su vez la suma las personas empleadas y
desempleadas.

Empleo: se considera que una persona esta empleada si ha trabajado durante la semana anterior a la encuesta
por al menos una hora con goce o sin goce de sueldo, para obtener alguna ganancia, pago en especie, o para el
negocio familiar. También se considera que una persona esta empleada si no trabajaba, pero tenia un trabajo al
que volver.

Desempleo: se considera que una persona esta desempleada si no ha trabajado en la semana anterior a la
encuesta, pero estd buscando activamente trabajo y esta disponible para trabajar.

Definicion “relajada” de desempleo. En muchos contextos nacionales puede haber personas que no estan
actualmente en el mercado laboral que desean trabajar pero no buscan empleo activamente porque, por ejemplo,
ven las oportunidades de trabajo como limitadas (a menudo se les llama “trabajadores desalentados”). En este
caso, el criterio de buscar de trabajo y estar disponibles para trabajar es “relajado” y se introduce en la definicién
de desempleo a los trabajadores desalentados.

Inactivos: la poblacion inactiva es la poblacion que no participa en la fuerza laboral. Juntas, la tasa de inactividad
y la tasa de participacion en la fuerza laboral suman el 100 por ciento.
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4.1 Estado de la ocupacion juvenil

Resumen

e Los jovenes se dividen entre quienes estan dentro de la poblacién econémicamente
activa y quiénes no.

e Alrededor de la mitad de la juventud econémicamente inactiva, y mas del 21 por ciento
de la poblacién joven en su conjunto, se encuentran también fuera el sistema educativo.

73. Los jovenes se dividen entre quienes participan en la fuerza laboral (52 por ciento) y
quienes estan fuera de ella (48 por ciento). La Figura 24 proporciona un desglose general de la
poblacién juvenil por tipo de actividad. Notablemente, una gran parte de los que estan fuera de
la fuerza laboral, también estan fuera del sistema educativo, como se discute mas adelante en
el presente capitulo. S6lo alrededor del 7 por ciento de los jovenes trabajan mientras contindan
con su educacion, mientras que el 41 por ciento trabajan exclusivamente y alrededor del 5 por
ciento de todos los jévenes estan desempleados.

Figura 24. J6venes, por poblacion activa e inactiva
Distribucién porcentual de la poblacion juvenil por tipo de actividad, 15-29 afios de edad
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Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples 2011 de El Salvador

74. Las estimaciones agregadas nacionales ocultan una variacién significativa en la actividad
de los jévenes por su edad, sexo y zona de residencia. Tabla 12, que presenta los principales
indicadores agregados del mercado laboral para los jévenes desglosados por dichas variables
de fondo, ilustra los principales patrones.

e Género. La situacion de los jovenes en el mercado laboral tiene una dimension de género
muy importante en El Salvador. La tasa de participacién laboral de las mujeres jovenes es
s6lo la mitad de los jovenes varones, mientras que al mismo tiempo las mujeres jovenes
son cerca de seis veces mas propensas a encontrarse econémicamente inactivas y fuera del
sistema educativo. Estas diferencias, sin duda, reflejan los diferentes caminos culturalmente
dictados que hombres y mujeres jévenes toman al graduarse de la escuela; los hombres
jovenes tienen mas probabilidades de hacer la transicion a la fuerza laboral y las mujeres
jovenes a las tareas domésticas en sus propios hogares. Las diferencias de género en cuanto
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a la participaciéon en la educacion, por el contrario, son menos pronunciadas: El 35 por
ciento de los hombres jovenes se encuentran todavia en el sistema educativo frente al 32
por ciento de sus contrapartes femeninas.

Tabla 12.  Indicadores agregados del mercado laboral, personas de 15-29 afios de edad, por zona de residencia, sexo y

grupo de edad.
Participacion Participacion en lnafitgzs ' Tasa de
en el mercado P g ) “Ni-nis"(a) Tasade  Tasade  desempleo
; . laeducacion  del sistema P
Categoria poblacional laboral: ] (% dela  empleo desempleo ‘“relajada’(b)
(% dela educativo -, . . .
(% dela ., poblacién) (%activa) (%activa) (% activa
oblacion) poblacién) (% dela expandida)
P poblacién) P
Zona de Urbana 50.5 39.7 17.1 22.2 89.9 10.1 11.9
residencia  Ryra] 54.8 238 277 31.1 93.8 6.2 8.1
Sexo Masculino 67.5 35.1 6.2 12.1 91.2 8.8 10.8
Femenino 37.3 32.2 35.5 38.6 91.8 8.2 9.6
Grupode  15-19 31.7 60.1 17.1 20.0 90.8 9.2 11.9
edad 20-24 62.0 20.4 239 30.0 90.1 9.9 11.9
25-29 72.8 7.9 23.9 28.7 93.4 6.6 7.6
Total 52.2 33.7 211 25.6 91.4 8.6 10.4

Notas: (a) “ni-ni” se refiere a jovenes en condicién de “ni educacion, ni empleo, ni capacitacién.” Es una medicion que,
por tanto, refleja tanto los jévenes que estan inactivos y fuera del sistema educativo, asi como los jévenes que estan
en desempleo; (b) la definicion “relajada” del desempleo considera tanto a los trabajadores desempleados como a
todos aquellos individuos que no estan trabajando, que estan en busca trabajo y/o que aceptarian un empleo si les
fuere ofrecido. La definicion relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores desempleados y que
no trabajan que estan disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacién activa expandida. La
poblacidn activa expandida, a su vez, comprende a las personas que no trabajan que estan disponibles para trabajar
y ala poblacidn activa.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

e Zona de residencia. La situacion de los jovenes en el mercado laboral varia segtn el zona
de residencia es urbano o rural, lo que refleja las diferencias subyacentes en la naturaleza
de los mercados laborales urbanos y rurales. La participacion en el mercado laboral es algo
mayor para la juventud rural (55 por ciento frente al 51 por ciento), pero la juventud urbana
activa es mucho mas propensa a caer en el desempleo abierto (10 por ciento frente al 6 por
ciento). En términos poder continuar con sus estudios, la juventud urbana se encuentra
claramente favorecida: el 40 por ciento de los jévenes urbanos se encuentran todavia en
el sistema educativo frente a s6lo el 24 por ciento de sus pares rurales. Los jovenes rurales
tienen mas probabilidades de estar de estar fuera de tanto el sistema educativo como de la
fuerza laboral (28 por ciento frente a 17 por ciento).

e Edad. Como era de esperar, la participacion laboral aumenta con la edad, mientras que el
patréon opuesto prevalece con la participacion en el sistema educativo. La participacién en
la educacion se reduce en dos tercios, mientras que la participacién laboral se duplica a
medida que los jovenes pasan de la adolescencia y se adentran a sus veintes. La transicion
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de la educaciéon al mercado laboral continda a un ritmo mas lento durante el intervalo de
edades de 25-29,y ala edad de 29 afios casi el 73 por ciento habra entrado a la fuerza laboral
y s6lo el 4 por ciento permanecera en el sistema educativo. La naturaleza y el momento de
la transicion de la educacion a la vida laboral se discute con més detalle en la Seccién 4.4 de
este capitulo.

Tabla 13. Indicadores agregados del mercado laboral, personas de 15-29 afios de edad, por departamento

L e, Inactivos y Definicién
Participacion ~ Participacion PR ,
fuera Ni-nis”(a) relajada
en el mercado enla , Tasa de Tasa de
., del sistema (% dela tasa de
Departamento laboral: educacion i ., empleo desempleo
educativo  poblacion) , , desempleo(b)
(% dela (% dela (% activa) (% activa) .
oblacidn) oblacién) (% dela (o activa
P P poblacién) expandida)
Ahuachapan 51.4 29.8 26.3 29.9 93.0 7.0 7.9
Santa Ana 55.4 30.1 20.2 249 91.6 8.4 9.5
Sonsonate 53.9 27.5 233 27.0 93.1 6.9 8.7
Chalatenango 51.6 30.3 24.5 28.2 92.9 7.1 10.7
Lalibertad 52.3 33.4 20.8 25.2 91.5 8.5 10.8
San Salvador 51.4 42.2 15.0 20.7 88.9 11.1 12.7
Cuscatlan 52.1 34,5 21.2 25.5 91.8 8.2 10.0
La Paz 51.8 31.3 22.8 271 91.7 8.3 9.7
Cabanas 49.9 28.3 29.8 33.2 93.1 6.9 9.4
San Vicente 51.0 34.2 22.2 26.2 92.2 7.8 9.5
Usulutan 55.0 25.7 249 294 91.8 8.2 10.7
San Miguel 48.5 32.8 23.8 27.4 92.6 7.4 9.2
Morazan 52.1 30.3 26.5 29.3 94.6 5.4 7.4
La Unién 53.5 25.5 27.8 30.7 94.5 5.5 8.0
Total 52.2 33.7 211 25.6 91.4 8.6 10.4

Notas: (a) “ni-ni” se refiere a jévenes en condicién de “ni educacién, ni empleo, ni capacitacion.” Es una medicién
que, por tanto, refleja tanto los jévenes que estan inactivos y fuera del sistema educativo, asi como los jévenes que
estan en desempleo; (b) la definicion “relajada” del desempleo considera tanto a los trabajadores desempleados
como a todos aquellos individuos que no estan trabajando, que estan en busca trabajo y/o que aceptarian

un empleo si les fuere ofrecido. La definicién relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores
desempleados y que no trabajan que estan disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacién
activa expandida. La poblacién activa expandida, a su vez, comprende a las personas que no trabajan que estan
disponibles para trabajar y a la poblacién activa.

Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

e Departamento de residencia. Las estimaciones nacionales también ocultan diferencias en
la situacién del mercado laboral de los jovenes de un departamento geografico a otro. Las
tasas de participacion en el mercado laboral va desde un 49 por ciento (San Miguel) a 55
por ciento (Santa Ana y Usulutan), y la proporcion de jévenes inactivos y fuera del sistema
educativo va desde el 15 por ciento (San Salvador) hasta el 30 por ciento (Cabafias). La
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tasa de desempleo también varia considerablemente entre los jévenes en la fuerza laboral.
Los jovenes econémicamente activos del departamento de San Salvador se enfrentan a la
tasa mas alta de desempleo abierto (11 por ciento) mientras que los de Morazan corren el
menor riesgo (5 por ciento).

75. El andlisis multivariado ofrece una mayor comprension de los factores asociados con el

empleo juvenil. Se utilizé un modelo de regresion para evaluar la relacion entre la probabilidad

del empleo juvenil y un conjunto de caracteristicas individuales y familiares. Los principales

resultados, presentados en la Tabla 14, se resumen a continuacion.

Edad, sexo y estado civil de los jovenes. De acuerdo con la evidencia descriptiva
presentada anteriormente, la probabilidad de empleo aumenta con la edad. Las mujeres
jovenes tienen una menor probabilidad de emplearse, debido al hecho de que muchas
mas mujeres jovenes hacen la transicion de la escuela al trabajo doméstico en sus propios
hogares, mientras que una proporcién mayor de hombres jovenes hacen la transicién de
la escuela al mercado laboral. Los jovenes casados tienen mds probabilidades de estar
empleados en general, pero el patréon opuesto prevalece para las mujeres jévenes casadas.
Una vez mas, el resultado refleja la tendencia culturalmente impulsada de las mujeres a
permanecer en el hogar para ocuparse de las responsabilidades domésticas.

La probabilidad de empleo se reduce entre los jévenes mejor educados. Los jévenes mejor
educados, por definicion, han estado en el mercado laboral durante menos tiempo. También
es mas probable que reciban un salario de reserva mayor. En la medida en que la educacién
de los jovenes se correlaciona con el ingreso familiar, los jévenes mejor educados son
también mas capaces de sobrellevar los periodos de desempleo. Este resultado en si, por
lo tanto, dice poco acerca de los vinculos entre los niveles de capital humano y el éxito en
el mercado laboral. Los niveles de capital humano y los resultados del empleo se describen
con mas detalle en la Seccidn 3.5 del presente capitulo.

Ingresos del hogar. El incremento de los ingresos del hogar*® aumenta la probabilidad
del empleo juvenil. Hay una variedad posibles razones para este resultado. Los jovenes
pertenecientesaloshogaresdemayoresingresospuedenencontrarmenosbarrerasdeacceso
a puestos de trabajo tanto en el sector formal como informal. Los jévenes desempleados
pertenecientes a hogares de bajos ingresos pueden querer trabajar, pero ser incapaces de
encontrar trabajo debido a la falta de oportunidades de trabajo donde viven, a informacién
laboral mas limitada, a redes de contactos menos diversificadas o la discriminaciéon. Los
hogares de mayores ingresos también son mas propensos a poseer bienes productivos tales
como tierras o pequefias empresas, lo que a su vez crea oportunidades de empleo para los
miembros del hogar en el grupo de edad de 15-29 afos.

Composicion del hogar. La probabilidad del empleo juvenil también se ve influida por el
numero y edades de los hermanos que viven en el hogar. Los jévenes con mayor nimero

40 Aproximados utilizando los quintiles de gasto de los hogares como proxy.
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hermanos pequeiios, de 0-4 afios de edad, tienen menos probabilidades de trabajar,
mientras que los jovenes con mas hermanos de mayor edad, de 5-14 afios de edad, son
mas propensos a trabajar. Estos patrones son determinados probablemente al menos en
parte por las responsabilidades que tienen las jévenes de cuidar a sus hermanos en edad

preescolar.

e Lapropiedad delatierra y de ganado aumenta la probabilidad de empleo, presumiblemente
porque los jévenes de hogares con estos bienes tienen mayor acceso a las oportunidades de

empleo familiar.

76. La demanda y la oferta de trabajo locales. El empleo juvenil parece no ser fuertemente
afectado por las condiciones locales del mercado laboral. La demanda local de trabajo, medida
por aproximaciéon mediante la tasa de empleo adulto (de 30-55 afios de edad) respecto de la
poblacién, no afecta de manera significativa las probabilidades de los jovenes de obtener empleo.
La oferta laboral juvenil, medida por aproximacién mediante la tasa de poblacién juvenil (15-29
afios) respecto de la poblacién adulta (30-55 afios), parece reducir la probabilidad del empleo
juvenil de acuerdo con la teoria, aunque el nivel de significacion de este resultado es de sélo el
10 por ciento.

77. El zona de residencia juega un rol importante en la probabilidad de empleo. Los jovenes
que viven en las zonas urbanas son menos propensos que sus contrapartes rurales a emplearse,
reflejando una vez mas las diferencias subyacentes de los mercados laborales rurales y urbanos

para los jovenes.

Tabla 14. Determinantes del empleo juvenil, efectos marginales después de la estimacion probit con errores
estandar robustos, jovenes de 15-29 afios de edad que no estudian(a)

Variables explicativas dy/dx z

Edad y sexo(b) | 16 afios 0.0788 2.9
17 afios 0.1055 4.2
18 afios 0.1144 4.8
19 afios 0.1442 6.3
20 afos 0.1890 9.2
21 afios 0.1901 9.2
22 afos 0.2194 115
23 afos 0.2393 133
24 afios 0.2229 11.7
25 afios 0.2484 14.2
26 afos 0.2588 15.4
27 afos 0.2464 13.9
28 afios 0.2698 16.8
29 afios 0.2510 14.4
Femenino -0.3147 -33.3
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Estado civil Casado/En union libre 0.2054 13.5
Mujer* Casada/En union libre -0.4157 -23.8
Nivel Grados de ed. basica 4-9 0.0246 2.1
educativo(c) Educacién secundaria y terciaria -0.0096 -0.7
Gastos del Gasto del hogar p.c.: quintil 2 0.0286 2.6
hogar(d) Gasto del hogar p.c.: quintil 3 0.0699 5.9
Gasto del hogar p.c.: quintil 4 0.1082 8.3
Gasto del hogar p.c.: quintil 5 0.1917 14.3
Caracteristicas | Agua corriente -0.0140 -1.6
del hogar Tamaiio del hogar -0.0017 -0.6
No. de hermanos/as de 0-4 afios -0.0137 -2.0
No. de hermanos/as de 5-14 afios 0.0319 6.4
Indicadores de | Urbana -0.0321 -2.1
zona de Demanda laboral(e) 0.1711 1.3
residencia y del
mercado laboral | oferta laboral(f)
local -0.1161 -1.8

Notas: (a) Los resultados que son significativos en al menos un cinco por ciento se indican en negritas; (b) La
categoria de referencia es: 15 afios de edad; (c) La categoria de referencia es: Sin estudios/Grados de ed. basica
1-3, (d) La categoria de referencia es: Gasto del hogar per capita: quintil 1; (e) Demanda laboral medida por
aproximacion por la tasa de empleo adulto(30-55 afios de edad; y (f) Oferta de trabajo medida por aproximacién
por la tasa poblacional juvenil (15-29 afios) respecto de la poblacién adulta (30-55 afios).

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

78. Los indicadores agregados del mercado laboral juvenil de la dltima década indican una
situacion ligeramente mejor. Una comparacion de los resultados de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples para el periodo 2001-2011 permite ver un panorama de las tendencias que
subyacen la imagen estatica del mercado laboral juvenil expuesta mas arriba. Estas tendencias,
presentadas enla Figura 25, muestran que la participacion en el sistema educativo haaumentado
ligeramente y la participacion laboral ha disminuido ligeramente en este periodo, lo que indica
que los jovenes salvadoreiios permanecen en la escuela mas tiempo y se unen a la fuerza laboral
mas tarde. Al mismo tiempo, hubo un muy ligero descenso en el porcentaje de jévenes que ni
estudian ni trabajan (es decir, los jovenes “nini”), aunque con algunas fluctuaciones a lo largo
del periodo 2001-2011. Los jévenes “nini” se discuten con mayor detalle en la siguiente seccién.
El desempleo juvenil, sin embargo, no ha disminuido durante el periodo 2001-2011 (Anexo
Tabla A28).
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Figura 25. La participacion en el sistema educativo ha aumentado y la participacion en el mercado
laboral se ha reducido ligeramente en la tiltima década
Participacion en el sistema educativo y el empleo, jévenes de 15-29 afios de edad, por afios
60

\24 —— 52.3
50
Q
& 40
§ 33.7
é 30 2Q9'4_Q "= T
A\A7A A /\ 7\ /\
27.5 256
20 '
2001 2003 2005 2006 2007 2009 2010 2011
—m— Participacion en la fuerza laboral —e— Participacion en la educacion ——Ninis

Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2001, 2003, 2005, 2006, 2007,
2009, 2010y 2011 de El Salvador

4.2 Acceso de los jovenes al empleo

Resumen

e Un porcentaje muy elevado de jovenes salvadorefios —especialmente las mujeres jovenes
- no participa ni en el sistema educativo ni en la fuerza laboral.

e Nueve por ciento de los jovenes econémicamente activos estan desempleados.

79. Esta seccidn recoge evidencia descriptiva de los retos del mercado laboral que enfrenta la
juventud y que se refleja en la falta de acceso a puestos de trabajo. En este contexto, se analiza
dos grandes grupos de jovenes: los jévenes que no participan ni en el sistema educativo ni en
la fuerza laboral y los jévenes desempleados. En conjunto, estos dos grupos constituyen la
poblacién de jovenes conocidos localmente como “ninis”#! porque ni trabajan ni estudian. Los
jévenes que no se encuentran adquiriendo habilidades productivas ni en la escuela ni en la
fuerza laboral, y en particular los jovenes varones en este grupo, se encuentran a menudo en
los margenes de la sociedad y son mas propensos a comportamientos de riesgo y violentos.
A nivel macroeconémico, constituyen capacidad productiva no utilizada y un obstaculo para
el crecimiento. Otros riesgos asumidos por los jévenes desempleados también estdn bien
documentados: el desempleo puede menoscabar permanentemente su potencial productivo y
por lo tanto influir de por vida en los patrones de empleo, remuneracién y estabilidad laboral.

80. Un porcentaje muy elevado de jovenes salvadorefios —especialmente las mujeres jovenes
- no participa ni en el sistema educativo ni en la fuerza laboral. Como se informa en la Figura
26, casi el 21 por ciento de todos los jévenes se encuentra econdmicamente inactivo y fuera
del sistema educativo. La inactividad es particularmente alta para las mujeres jovenes: la
proporcion de mujeres jovenes que se encuentra inactiva y fuera del sistema educativo es seis

41 “Nini” es un acrénimo de “ni trabaja, ni estudia, ni se capacita;” se utiliza cada vez mas como indicador de la
marginacion de los jovenes y las dificultades que éstos enfrentan en el mercado laboral.
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veces mayor que la de los hombres jovenes. Esta diferencia no es principalmente un producto
de que mas mujeres jovenes estén fuera del sistema educativo: las tasa de participacion de las
mujeres jovenes en el sistema educativo es tan s6lo de tres puntos porcentuales menor que
la de los hombres jévenes (Tabla 12). Mas bien, la mayor parte de las mujeres jovenes que se
encuentran inactivas y fuera del sistema educativo reflejan los diferentes caminos culturalmente
dictados que hombres y mujeres toman al graduarse de la escuela: los hombres jévenes tienen
son mas propensos a hacer la transicidn a la fuerza laboral y las mujeres jévenes a las tareas
domésticas en sus propios hogares. E1 95 por ciento de las mujeres jovenes que no participan ni
en el trabajo ni en la escuela citan el trabajo doméstico u otros motivos familiares frente a sélo

el 22 por ciento de sus pares masculinos (Figura 27).

Figura 26. Una parte muy importante de la juventud, especialmente las mujeres, se encuentra econémicamente
inactiva y fuera del sistema educativo
Porcentaje de jovenes econdmicamente inactivos y fuera del sistema educativo, por sexo, grupo de edad, zona de residencia y
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador

Figura 27. Las mujeres jovenes economicamente inactivas que tampoco participan en el sistema educativo citan el
trabajo doméstico y factores familiares como la razén de su situacion.
Actividad principal y/o motivo de la inactividad econdmica y no participacion en el sistema educativo (distribucién porcentual),
por sexo

(a) Masculino (b) Femenino
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36% 39
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Ta’regs domésticas/ — Otros
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22% 95%
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




81. Nueve por ciento de los jovenes econdmicamente activos estan desempleados. Esta
tasa de desempleo es mas del doble de la de los adultos (véase la Seccion 4.6), lo que sugiere que
los jovenes se enfrentan a barreras singulares para asegurarse un lugar en el mercado laboral.
Alrededor de una quinta parte de los desempleados buscan trabajo por primera vez (Anexo
Figura A13). El desempleo es menor entre los jovenes mayores, de 25-29 afios de edad, quienes
han estado expuestos por mas tiempo al mercado laboral. La tasa de desempleo es mucho mas
alta paralos jovenes urbanos en comparacion con los jovenes rurales (aunque estos ultimos son
algo mas propensos a ser subempleados -véase mas abajo). El riesgo de desempleo también
varia considerablemente entre departamentos -la tasa de desempleo en el departamento con el
desempefio mas pobre, San Salvador, se sitiia en 11 por ciento, mientras que en el departamento
con el mejor desempefio, Morazan, se sittia en 5 por ciento. Desafortunadamente, la informacion
sobre la duracion de los periodos de desempleo, fundamental para evaluar el posible impacto a
largo plazo del desempleo, no se encuentra disponible en la Encuesta de Hogares de Propoésitos
Multiples 2011. La tasa de desempleo “relajada,” que considera también a los trabajadores
desalentados,*? es de aproximadamente dos puntos porcentuales mas alta que la tasa de
desempleo “estricta,” lo que sugiere que el desaliento no es un factor importante para explicar
la ausencia de los jovenes de la fuerza laboral en El Salvador (Apéndice Figura A14).

Figura 27A. La tasa de desempleo juvenil varia considerablemente segiin las caracteristicas del trasfondo
Tasa de desempleo (porcentaje de la poblacion econémicamente activa de 15-29 afios), por zona de residencia, sexo y

departamento
14
o 12 10.1
2,
2108.6
o 8 6. )
86* ROENEO K
S
a4
2
0
= =~ ® T o D [e>] = c o T 9 £ o wvw o <o
&’ 2 E g 2 2 3 R S 32 NS E 28 S8 2 85 §
aQ s 2 =S 2 B S b s £t < o T 5 ¢ 25 & 5 & < &
o] 2 8% - & N = 8 8 0o g 3z3 £ =5 < £ 3 9 2 5
= = T o m'—‘:—':§>cggcm‘“§
w d © S © s O 4
] = w (&} T S S
3 S © D S »Hn ® £ D
o [So R n c <
= 3 S

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador

82. Mas de uno de cada cuatro jovenes salvadorefios no participan ni en la educacion, ni en

el empleo, ni la formacién —un grupo identificado por el acrénimo “nini.” El grupo de los “nini”

42 Latasa “relajada” de desempleo juvenil es una medida mas completa del problema del desempleo juvenil, ya
que también capta a los trabajadores desalentados, es decir, los que estan disponibles para trabajar pero que han
renunciado a la busqueda activa de trabajo. la definicion relajada del desempleo considera tanto a los trabajadores
desempleados como a todos aquellos individuos que no estan trabajando, pero que aceptarian un empleo si les fuere
ofrecido. La definicion relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores desempleados y que no trabajan que estan
disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacién activa expandida. La poblacién activa expandida, a su vez,
comprende a las personas inactivas que estan disponibles para trabajar y a la poblacién activa. La Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples de 2011 no recogen informacion sobre las razones por qué aquellos que estaban disponibles
para trabajar no estaban buscando trabajo; es posible, por tanto, que esta mediciéon también refleje otros factores
distintos al desaliento.
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consta tanto de jévenes que estan desempleados como de jovenes que no participan ni en el
sistema educativo ni en la fuerza laboral, por lo que resulta ser una medida mas integral para
evaluar las dificultades del mercado laboral juvenil. El concepto de “nini,” en consecuencia, se
estd utilizando cada vez més en las estadisticas del mercado laboral juvenil, especialmente en los
paises industrializados. Muchos “ninis” salvadorefios viven en situaciones de alta marginacién
social y estan en riesgo elevado de participacion en el accionar pandilleril, la violencia y el
crimen. La participacién de los jévenes en el crimen y la violencia es un problema social y
econdémico urgente en El Salvador, como se explica con mas detalle en el Recuadro 5.

Figura 28. Aproximadamente uno de cada cuatro jovenes salvadoreiios no estudian ni trabajan
Porcentaje de poblacién de 15-29 afios de edad que ni estudian, ni trabajan, ni se capacitan (“ninis”), por zona de residencia,
sexo, grupo de edad y departamento
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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83. Muchos jovenes estan en la categoria “ninis” a pesar de tener niveles relativamente
altos de capital humano. Este hecho pone de relieve la pérdida de productividad que representa
el grupo de los “ninis.” Como se presenta en la Figura 29, mas del 35 por ciento de este grupo
tiene un nivel educativo de al menos secundaria superior. Vale la pena sefialar que las “ninis,”
que forman, con mucho, el mayor porcentaje del total de jévenes de este grupo, son algo menos
educadas, aunque una de cada tres cuenta con al menos educacién secundaria superior.

Figura 29. Muchos jovenes estan en la categoria de “ninis” a pesar de los altos niveles educativos
Nivel educativo de los jévenes “nini” (distribucién porcentual), edad 15-29, por sexo
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador
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Recuadro 5. La delincuencia y la violencia juveniles en El Salvador

Los desafios que enfrentan los jovenes salvadoreiios en la transicion con éxito a la vida laboral
juegan un rol importante como factor de la delincuencia y la violencia juveniles en El Salvador.
El desempleo, la desercion escolar, el ocio y la precariedad laboral todos contribuyen a la
marginacion social y ala alienacidn, las que a su vez hacen que los jévenes sean mas propensos
a involucrarse en las pandillas, la violencia y la criminalidad.

El Salvador tiene uno de los niveles de violencia mas altos de las Américas, y los jovenes se
constituyen en la mayoria tanto de perpetradores como victimas. Las estadisticas sobre la
delincuenciajuvenil en el pais son severas: los jovenes de 15-29 afios de edad son responsables
del 54 por ciento del total de homicidios (2011) (comparado con el 27 por ciento de la
poblacién); un 70 por ciento de la poblacidn penitenciaria esta constituida por el grupo de
edad de 18-35 afios (2012) (frente al 23 por ciento de la poblacién); y el 28 por ciento de los
reclusos jovenes ha sido condenado por homicidio. La proporcién de adolescentes procesados
(menores de 18 afios de edad) pasé de 5 a casi 13 por ciento entre 2000 y 2010.(a)

La delincuencia y la violencia juveniles en El Salvador estan estrechamente relacionadas con
el fenomeno de las pandillas callejeras compuestas principalmente de jovenes marginados
socialmente. La pertenencia a las pandillas en el pais se estima en 10,500 concentrada en
cuatro pandillas principales.(b) La policia salvadorefia estima que al menos el 60 por ciento
de los 2,576 asesinatos cometidos en el pais en 2004 estuvieron relacionados con pandillas.
(c) El veintitin por ciento de los residentes en San Salvador indican que sus barrios se ven
enormemente afectados por las pandillas. @

Los resultados de la Encuesta Latinobarémetro realizada en 2009 también sirven para
subrayar los altos niveles de exposicion a la violencia entre los jovenes. Tres de cada cuatro
jovenes indican o bien ser una victima directa de la violencia y la delincuencia (25 por ciento)
o bien conocer a un pariente que ha sido victima (50 por ciento). La proporcién de los adultos
expuestos a la violencia y a la delincuencia también es muy alta (Tabla A).

Tabla A. Porcentaje de individuos que indican haber sido victimas de un delito

18-29 afios 30+ aflos Total
Si, usted mismo 24.2 21.3 22.3
Si, un pariente 50.1 50.3 50.3
No 25.6 28.4 27.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta Latino Barometro, 2009.

La misma encuesta encontr6 que mas de un tercio de los salvadorefios sittian a la violencia y la
delincuencia como el problema social mas urgente que enfrenta el pais, un porcentaje mayor
que enlamayoria de los otros paises de las Américas (Figura A1). Una proporcion mucho mayor
de los salvadorefios identificé a la violencia y la delincuencia como una preocupaciéon mas
importante ain que los problemas econémicos, el desempleo, la pobreza y otros problemas
identificados (Figura A2).
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Figura A. Problemas sociales mas importantes identificados por los ciudadanos

Al. Porcentaje de personas que identifican a la AZ2. Problemas sociales mas apremiantes identificados por los
delincuencia y la violencia como el problema social mas salvadorefios
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta Latino Barémetro, 2009.

Los salvadorefios en general perciben que la situacion de la seguridad publica va en deterioro.
Dos tercios indican que el pais es cada vez mas inseguro, aunque los jévenes son un poco mas
optimistas en este sentido que los adultos (Tabla B).

Tabla B. Porcentaje de individuos que indican haber sido victimas de un delito

18-29 afios 30+ afios Total
Mas seguro 10.1 10.9 10.6
Tan seguro como antes 28.0 22.5 244
Mas inseguro 62.0 66.7 65.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta Latino Barémetro, 2009.

Los costos asociados con los altos niveles de violencia son por supuesto econémicos como
sociales. La Encuesta Empresarial 2010 del Banco Mundial indica que cerca de una quinta
parte de las empresas salvadorefias identifican a la delincuencia como un obstaculo
importante para los negocios —de nuevo uno de los porcentajes mas elevados de las Américas
(Figura B). El costo econémico de la delincuencia se estima entre 4.8 y 10.8 por ciento del
PIB.(e) El Salvador ocupa el lugar 143 de 144 paises en Costos de Hacer Negocios por la
Delincuencia y la Violencia del Informe de Competitividad Global. (f) Estas cifras ofrecen una
fuerte indicacion de los vinculos entre la delincuencia, el crecimiento econémico y, en tltima
instancia, la demanda de trabajadores jovenes en el mercado laboral.
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Figura B. Proporcion de empresas que cita la criminalidad como una limitacion importante a los negocios
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Empresas del Banco Mundial, 2010.

Fuentes:

(a) Oficina de Instituciones Correccionales de la Unidad de Justicia Juvenil de la Corte Suprema de Justicia y de la
Policia Nacional Civil, citado en Banco Interamericano de Desarrollo, Programa Integral de Apoyo de la Estrategia de
Prevencién de la Violencia de EI Salvador

(ES-L1025). Propuesta de Préstamo.

(b) la Comisién Centroamericana y del Caribe de Jefes de Policia, citado en Banco Mundial, Crimen y Violencia en
Centroamérica: Un Desafio para el Desarrollo, Departamento de Desarrollo Sostenible y Reduccién de la Pobreza y
Gestion Economica, Region de Ameérica Latina y el Caribe, 2011.

(¢) Estimacion de la Policia Salvadoreiia, citado en Ribando, C., Las Pandillas en Centroamérica. Informe del Servicio
de Investigacion del Congreso recibido a través del CRS Web, Pedido No. RS22141, 10 de mayo de 2005.

(d) Banco Mundial, Crimen y Violencia en Centroamérica: Un Desafio para el Desarrollo, Departamento de Desarrollo
Sostenible y Reduccién de la Pobreza y Gestion Econdmica, Region de América Latina y el Caribe, 2011.

© Dependiendo de si se incluyen los costos de salud. Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos, Asocio
para el Crecimiento: El Salvador - Estados Unidos Plan de Accion Nacional Conjunta 2011-2015. Noviembre, 2011.
http://elsalvador.usaid gov/uploaded/mod_documentos/Joint_Country_Action_Plan.pdf

01 Foro Econémico Mundial, Informe de Competitividad Global 2012-2013. Ginebra, 2012.
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4.3 L. calidad del empleo juvenil

Resumen

e Una variedad de medidas sugiere que la calidad de los empleos de los jévenes
salvadorefios es generalmente baja.

e Los puestos de trabajo de muchos jévenes no les proporcionan un ingreso suficiente
para escapar de la pobreza.

84. La obtencion de empleo per se es, por supuesto, una condicidn insuficiente para obtener
buenos resultados en el mercado laboral. Los indicadores que reflejan la calidad del empleo
también son fundamentales para evaluar el éxito de los jévenes en el mercado laboral. La calidad
del empleo, sin embargo, es dificil de definir; no hay un unico indicador aceptado de la calidad
del empleo. Esta seccién presenta los datos para una serie de indicadores representativos de la
calidad del empleo con el fin de evaluar la calidad de los puestos de trabajo ocupados por los
jovenes salvadorenos. Estos indicadores incluyen el subempleo, el sector y tipo de actividad,
la formalidad, el empleo no agricola y la pobreza entre los trabajadores. Tomados en conjunto,
dichos indicadores sugieren que mejorar la calidad del empleo juvenil sigue siendo un reto
importante.

85. El subempleo juvenil, a veces denominado el “desempleo oculto”, afecta a cerca del 4 por
ciento de los jovenes ocupados en El Salvador. La tasa de subempleo se define como el nimero
de personas ocupadas en situaciéon de subempleo expresada como porcentaje del total de las
personas ocupadas. Se considera que una persona esta en situacion de subempleo si trabaja
menos de 40 horasalasemanaporqueno puede encontrar untrabajo atiempo completo o porque
sus horas laborales le han sido reducidas.*® El subempleo proporciona una imagen diferente de
las dificultades del empleo juvenil en el departamento de San Salvador con respecto a los otros
departamentos geograficos (Figura 30). La capital cuenta con la mayor tasa de desempleo, pero
con una de las menores tasas de subempleo. En otras palabras, mientras que los indicadores
de desempleo presentados anteriormente sugieren que los jévenes de la capital tienen mayor
dificultad en la obtencion de puestos de trabajo, el indicador del subempleo sugiere que es mas
probable que dichos puestos sean de tiempo completo.

43  El subempleo por insuficiencia de horas, como el Unico componente de subempleo que la comunidad
internacional de estadisticos del trabajo ha acordado y definido apropiadamente hasta la fecha, es la mejor
aproximacion de la fuerza de trabajo subutilizada de que se dispone. El subempleo por insuficiencia de horas como
proporcién del empleo total se mide como el numero de individuos que trabajan menos de 40 horas semanales y que
desean y/o estan en disponibilidad de trabajar mas horas. En base a los datos disponibles en la Encuesta de Hogares
de Propositos Multiples de 2011, se define a los subempleados como aquellos individuos que trabajan menos de 40
horas porque no pueden encontrar un trabajo a tiempo completo o porque sus horas laborales les han sido reducidas.
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Figura 30. El subempleo es también una preocupacion para los jovenes ocupados en algunos departamentos
Tasa de desempleo juvenil(a) (porcentaje de la poblacién econémicamente activa de 15-29 afios de edad), por zona de

residencia, sexo, edad y departamento
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Notas: (a) La tasa de subempleo por insuficiencia de horas se define como el nimero de personas ocupadas en
situacion de subempleo expresada como porcentaje del total de las personas ocupadas. Se considera que una
persona esta en situacién de subempleo si trabaja menos de 40 horas a la semana porque no puede encontrar un
trabajo a tiempo completo o porque sus horas laborales le han sido reducidas.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

86. La mayor proporcion de jéovenes ocupados se encuentra en el empleo remunerado
en el sector de los servicios. La tercera parte de los jovenes trabajadores se encuentra en el
sector de los servicios, mientras que la mayor parte de los jovenes restantes se dividen entre
la agricultura (26 por ciento), el comercio (21 por ciento) y la manufactura (16 por ciento)
(Figura 31). En cuanto al tipo de actividad productiva casi dos tercios (64 por ciento) de los
jévenes ocupados trabajan como asalariados. El resto participa en el empleo no remunerado
como trabajadores familiares no remunerados (16 por ciento), trabajadores por cuenta propia
(15 por ciento), o trabajadores domésticos (4 por ciento). La composicion del empleo juvenil
en términos del sector y el tipo de actividad no difiere mucho de la del empleo adulto, como se

explica en la Seccidn 3.6.

Figura 31. Alrededor de dos tercios de los trabajadores jévenes (15-29 afios de edad) tienen un empleo remunerado

(a) Distribucion porcentual de los jévenes ocupados (b) Distribucién porcentual de los jévenes ocupados
por tipo de actividad productiva por sector
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Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador
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87. Estas cifras globales, sin embargo, ocultan grandes diferencias en la composicién del
empleo juvenil por sexo y zona de residencia, como se muestra en la Tabla 15 y la Tabla 16.

e Sexo. Las consideraciones de género parecen ser muy relevantes en la composiciéon del
empleo juvenil. En términos del sector de ocupacidn, las mayores diferencias entre hombres
y mujeres jévenes se encuentran en los sectores agricola y de servicios. Los hombres jévenes
predominan en el primero y las mujeres jovenes en el segundo. En cuanto a la situacion
laboral, las mujeres jovenes tienen menos probabilidades que los hombres a tener empleos
remunerados y son mucho mas propensas a trabajar en el servicio doméstico. En efecto,
esta ultima categoria se compone casi exclusivamente de la juventud femenina.

Tabla 15. Sector de empleo, grupo de edad de 15-29 afios, por sexo y zona de residencia

Sexo Zona de residencia Total
Sector del empleo Masculino Femenino Urbana Rural
Agricultura 36.0 8.6 8.7 51.1 26.0
Manufactura 14.6 18.6 19.4 11.2 16.0
Servicios 23.4 458 39.3 20.5 31.6
Comercio 17.2 26.7 271 11.3 20.6
Otro sector(a) 8.8 0.4 5.6 6.0 5.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

Tabla16. Tipo de actividad productiva, porcentaje de personas ocupadas de 15-29 afios de edad, por sexo y zona de
residencia
Sexo Zona de residencia
Tipo de actividad ) i Total
Masculino Femenino Urbana Rural
Trabajo por cuenta propia 13.7 18.3 14.1 17.2 15.4
Trabajo familiar no remunerado 16.7 15.8 11.3 23.8 16.4
Trabajo remunerado 68.5 55.6 71.0 53.3 63.8
Trabajo doméstico 0.4 10.2 3.0 5.3 4.0
Otro ‘,ap(.) de actividad 0.7 01 06 03 05
econdmica
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

e Zonade residencia. La composicion sectorial del empleo juvenil difiere significativamente
por zona de residencia. La juventud rural, como es légico, son mucho méas propensos que
sus pares urbanos a trabajar en el sector agricola (véase mas adelante) y menos propensos
probable a trabajar en los servicios, el comercio y la manufactura. En cuanto al tipo de
actividad productiva, los jovenes rurales tienen menos probabilidades de trabajar como
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asalariados, y son algo mas propensos a trabajar en el empleo informal no remunerado,

especialmente en la familia.

88. Mas de la mitad de la juventud rural ocupada se encuentra todavia en el empleo agricola.
La ocupacion en empresas no agricolas es especialmente baja entre los trabajadores rurales
jovenes en el extremo inferior del espectro de edad de 15-29 afos (34 por ciento) y entre los
hombres (37 por ciento) (Figura 32). El departamento de San Salvador se destaca por tener
los mas altos niveles de empleo juvenil en empresas no agricolas (73 por ciento). Un extenso
acervo de evidencia indica que la productividad y la rentabilidad de las empresas no agricolas
son generalmente mejores que las del sector agricola, asf como lo son también las condiciones
de trabajo y el salario promedio. En efecto, dos tercios de los jovenes salvadorefios que trabajan
en la agricultura son pobres, como se discute mas abajo. Por tanto, ampliar las oportunidades
de empleo no agricola para la gran proporcién de jovenes rurales ocupados en la agricultura,
sera fundamental para mejorar los resultados del empleo juvenil.

Figura 32. Mas de la mitad de la juventud rural ocupada se encuentra todavia en el empleo agricola.

(a) Ocupacién rural en empresas no agricolas(a) (porcentaje de la juventud rural ocupada), sexo, y grupo de edad
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(b) Ocupacion rural en empresas no agricolas(a) (porcentaje de la juventud rural ocupada), departamento

50.7
Y2 48T aan gp5 4y 408
332 329

Notas: (a) Los trabajadores no agricolas se definen como aquellos que trabajan fuera del sector agricola.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador
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89. Menos de uno de cada cinco jovenes ocupados (19 por ciento) cuentan con contratos por
escrito, lo que subraya el alto grado de precariedad que caracteriza al empleo juvenil (Figura
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33). Un contrato por escrito, a su vez, es quizas el mejor indicador de la estabilidad y la calidad
laborales. Los contratos escritos se asocian generalmente con mayor estabilidad y proteccién
legal en el empleo, mayores ingresos y acceso a prestaciones no salariales, tales como las
pensiones y la atencién en salud. Incluso entre el grupo mas reducido de los trabajadores
asalariados, los contratos escritos son poco comunes para los trabajadores domésticos y los
aprendices, y s6lo una cuarta parte de éstos trabaja con un contrato escrito (Anexo Figura A15).
Una vez mas, San Salvador esta en mejor posicion en este sentido que el resto del pais: el 32 por
ciento de los jévenes ocupados en el capital gozan de un contrato por escrito, en comparacion
con el 26 por ciento en La Libertad, el departamento donde la posesiéon de un contrato por
escrito es la segunda mas alta, y el 5 por ciento en La Unioén, el departamento en el que los
contratos por escrito son menos frecuentes. Las diferencias entre las zonas urbanas y rurales
también son grandes en este contexto -los jovenes de las zonas urbanas tienen tres veces mas

probabilidades de tener un contrato por escrito.

Figura 33. La mayoria de los jovenes ocupados trabajan sin la seguridad de un contrato por escrito

(a) Porcentaje de jévenes ocupados con contratos por escrito, grupo de edad de 15-29 afios, por zona de
residencia, sexo, y grupo de edad
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(b) Porcentaje de jovenes ocupados con contratos por escrito, grupo de edad de 15-29 afos, por departamento
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.
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90. Los puestos de trabajo ocupados por muchos jévenes salvadorefios no les proporcionan un
ingreso suficiente para escapar de la pobreza. Casi el 40 por ciento de los jévenes ocupados son
pobres a pesar de tener un empleo, de los cuales cerca de una cuarta parte es extremadamente
pobre (Figura 34).* Los niveles de trabajadores pobres son especialmente altos entre los jovenes
que trabajan en la agricultura y en el trabajo familiar no remunerado. Mas de dos tercios de los
jévenes que trabajan en la agricultura (67 por ciento) son pobres, al igual que el 59 por ciento
de los jovenes ocupados en el trabajo familiar no remunerado. Los niveles de pobreza entre
los trabajadores son mas bajos en el sector terciario de los servicios (26 por ciento) y en el
empleo remunerado (32 por ciento). Estos altos niveles de pobreza entre los trabajadores son
otro indicador importante de la baja calidad de los puestos de trabajo que ocupan los jovenes.
Para demasiados jovenes salvadorefios el empleo no ofrece una via para salir de la pobreza.

Figura 33. Muchos de los jévenes ocupados, sobre todo en el sector agricola, son pobres a pesar de tener un trabajo

a) Nivel de pobreza entre los trabajadores(a) (porcentaje de la poblacion ocupada de 15-29 afios de edad), por
zona de residencia, sexo y grupo de edad
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44  La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador asigna niveles de pobreza en base a la
Canasta Basica Alimentaria (CBA). Un hogar se define como extremadamente pobre si el ingreso per capita del hogar no puede
cubrir el costo de una Canasta Bésica Alimentaria (CBA) per cépita. Un hogar se define como pobre si el ingreso per capita del hogar
no puede cubrir el costo del doble de la Canasta Basica Alimentaria per capita. En 2011, el costo de la Canasta Basica Alimentaria
per capita era de $ 49.08 en la zona urbana y $ 33.93 en la zona rural.
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b) Nivel de pobreza entre los trabajadores(a) (porcentaje de la poblacién ocupada de 15-29 afios de edad), por
situacion laboral

80 m Totalen W En pobreza
70 - 66.8 pobreza extrema
59.3
60 -
2 50.1
€ 50 -
[3
o
S 40 - 33.9 373
[-% 298 317
30 - 26.2
20 A
10 4
0 J
Agricultura Manufactura Comercio  Servicios Trabajo  Trabajopor  Trabajo Trabajo
familiar cuenta  doméstico remunerado
no propia
remunerado

Notas: (a) La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador asigna niveles de pobreza en base
ala Canasta Basica Alimentaria (CBA). Un hogar se define como extremadamente pobre si el ingreso
per capita del hogar no puede cubrir el costo de una Canasta Basica Alimentaria (CBA) per
capita. Un hogar se define como pobre si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el
costo del doble de la Canasta Basica Alimentaria per capita. En 2011, el costo de la Canasta
Basica Alimentaria per capita era de $ 49.08 en la zona urbana y $ 33.93 en la zona rural.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
91. La proporcion de trabajadores pobres cae significativamente con el nivel de educacién.
El 69 por ciento de los jovenes ocupados sin estudios son pobres frente al 26 por ciento de
los jovenes ocupados con educaciéon secundaria y s6lo el 7 por ciento de los jovenes con
educacion terciaria (Tabla 17). La incidencia de la pobreza extrema cae del 24 por ciento entre
los jovenes ocupados sin estudios al 5 por ciento para aquellos con educacién secundaria y
al 1 por ciento para aquellos con educacion terciaria. Sin duda, estos resultados se deben, al
menos parcialmente, a un efecto encubierto del ingreso (es decir, es probable que los jévenes
con mayor educacién procedan de mejores hogares), pero también es un reflejo de los retornos
econdémicos de la educacidon en la forma de mayores ingresos. Los ingresos laborales promedio
de los jovenes salvadorefios que cuentan con al menos educacién secundaria son mucho mas
altos que los de quienes tienen una educacién mas limitada o ninguna educacién en absoluto
(véase la Figura 42, Seccién 4.4). Los vinculos entre el capital humano y los resultados del
empleo juvenil se discuten con mas detalle en la siguiente seccion.
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Tabla 17. Nivel de pobreza® y nivel educativo, poblacién ocupada no escolarizada, grupo de edad de 15-
29 afios

Erel )i(r)::::a Pobre No pobre Total

Nivel educativo | Sin Estudios 24.0 45.0 309 100.0
Primaria 15.1 34.4 50.5 100.0

Secundaria 4.7 21.3 74.0 100.0

Terciaria 1.0 5.5 93.5 100.0

Notas: (1) La Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador asigna niveles de pobreza en base
a la Canasta Basica Alimentaria (CBA). Un hogar se define como extremadamente pobre si el ingreso per
capita del hogar no puede cubrir el costo de una Canasta Basica Alimentaria (CBA) per capita. Un hogar se
define como pobre si el ingreso per capita del hogar no puede cubrir el costo del doble de la Canasta Basica
Alimentaria per capita. En 2011, el costo de la Canasta Basica Alimentaria per capita era de $ 49.08 en la
zona urbanay $ 33.93 en la zona rural.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

4.4 I.atransicion ala vida laboral

Resumen

e Latransicion a la vida laboral suele ser prolongada, especialmente para las mujeres
jévenes.

92. En este informe, hasta el momento, la discusion sobre la juventud en la fuerza de
trabajo se ha centrado en los indicadores de resultados clave de la transicion al trabajo.
En esta seccion, la atencidn se vuelve hacia proceso de transicion mismo: La Seccién 4.4 analiza
el momento y la duracién de la transicién hacia la vida laboral, y los caminos a seguir al hacer
dicha transicién.

93. La Figura 35 ilustra cémo cambia el tipo de actividad de los jovenes en el transcurso de
todo el rango de edad desde los 5 hasta los 29 anos de edad. Un punto clave que emerge de
la figura es que una proporciéon no despreciable de salvadorefios ha ingresado ya al mundo
laboral como trabajadores infantiles antes de cumplir los 15 afios. Casi el 17 por ciento de los
jovenes ya se encuentra ocupado a la edad de los 14 afios, aunque la mayoria de este grupo atn
no ha abandonado la escuela. La ocupaciéon aumenta rapidamente después de los 15 afios, al
finalizar la escolaridad obligatoria, lo cual se refleja en una disminucién de la participacion en el
sistema educativo. La participacion en la educacion se reduce en dos tercios, mientras que
la participacion laboral se duplica a medida que los jovenes pasan de la adolescenciay se
adentran a sus veintes. La transicion de la educacién al trabajo continda a un ritmo mas lento
al final de los veintitantos, y por la edad de los 29 afios casi el 69 por ciento esta ocupado y s6lo
el 4 por ciento permanece en la escuela.
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Figura 35. La transicion de la educacion al empleo continta a lo largo de todo el rango de edad de 15 a 29 aiios.
Porcentaje de jovenes que participan en el sistema educativo, produccién econémica y “ninis,” por edad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador

94. Los patrones de actividad de los jévenes en el grupo de edad de 15-29 afios varian
considerablemente segin el sexo y zona de residencia (Figura 36). La participacién de hombres
y mujeres en el sistema educativo es bastante similar a lo largo de este rango de edad, al
contrario de su participacion en la produccién econdmica, la cual difiere considerablemente.
Menos mujeres se encuentran ocupadas a la edad de 15 afios en comparacién con los hombres,
y la brecha laboral entre hombres y mujeres crece en el transcurso del rango de edad de 15-29
afios. Una vez mas, esto refleja que las mujeres jévenes son mucho mas propensas a permanecer
fuera del mercado laboral y a ocuparse de las tareas domésticas al graduarse de la escuela.
La juventud rural parece hacer mas rapidamente su transicion al trabajo que sus contrapartes
urbanas. Un mayor porcentaje de jévenes rurales se emplea hasta la edad de 21 afos, pero la
brecha laboral disminuye al sobrepasar esta edad (y de hecho se inclina a favor de los jévenes
urbanos a partir de los 25 afios de edad).

Figura 36. Los patrones de actividad de los jovenes en el grupo de edad de 15-29 afios varian considerablemente segin
el sexo y el zona de residencia.

(a) Porcentaje de jovenes que participan en el sistema educativo y la produccién econémica, por sexo y edad
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(b) Porcentaje de jovenes que participan en el sistema educativo y la producciéon econémica, por zona de

residencia y edad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador

95. La tabla 18 presenta estimaciones del principio y el final de la transiciéon de la escuela
al trabajo, asi como de la duracién de la transicion, desglosadas por sexo y lugar residencia,
haciendo uso de un conjunto simple de indicadores por cohorte. Para el grupo que realiza la
transiciéon directamente a la fuerza laboral, se examina la edad promedio de ingreso al mercado
laboral.*® La edad promedio de salida de la escuela (es decir, el punto de partida de la transicion
de la escuela al trabajo) de los nifios y jévenes, bajo condicién de haber asistido alguna vez a la
escuela, es de 18 afos. La edad promedio de entrada al trabajo por primera vez es de 20 afios,
lo que significa que hay un lapso de tiempo promedio de dos afios entre la salida de la escuela
y el ingreso al trabajo.

Tabla 18. Puntos de la transicion de la escuela al trabajo, por sexo y zona de residencia

Nifios que asistieron alguna vez a la escuela Nifios que nunca
han asistido ala
Punto de inicio de Punto final escuela
Caracteristica la transicion de la transicion (Edad promedio
: (edad promedio de s )
(edad promedio de inoreso al trabaio Duracién de la de ingreso al
desercion escolar) grese ) transicion (afios) trabajo por
por primera vez) .
primera vez)
Total 18 20 2 15.6
Sexo Masculino 18 19 1 15.5
Femenino 18 21 3 17.8
Zona de Urbana 19 21 2 17
residencia Rural 17 19 2 14.8
Masculino/Urbano 19 20.5 1.5 17.0
Zona de )
residencia Femenino/Urbano 19 21.5 2.5 18.0
sexo " Masculino/Rural 17 18.5 1.5 15
Femenino/Rural 17 21 4 17.5

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador

45  Cabe subrayar que un nimero no despreciable de nifios abandonan la escuela desde muy temprano. Mientras
que éstos se incluyen formalmente entre los jovenes que hacen su transicién por la escuela, es probable que su
situacidn y los problemas que enfrentan sean mas cercanos a los de los nifios que nunca han asistido a la escuela.
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Figura 37. Duracion y momento de la transicion de la escuela al trabajo en El Salvador, por sexo y zona de residencia
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador

96. Elinicioy el final de la transicion de la escuela al trabajo desglosado por zona de residencia
y sexo se presentan en la Figura 37. Demuestra que las caracteristicas de la transiciéon parecen
depender en gran medida de la zona de residencia y del sexo, y de la interaccién entre los dos.
Las mujeres jovenes, en especial las de las zonas rurales, tienen transiciones particularmente
mas prolongadas. Los jovenes de las zonas urbanas, hombres y mujeres por igual, comienzan la
transiciéon mas tardiamente que sus contrapartes rurales.

4.5 Capital humano y empleo juvenil

Resumen

e Muchos jovenes salvadorefios han tenido poca oportunidad de adquirir capital
humano: el 63 por ciento cuenta con educacién basica o menos.

e Los jovenes mejor educados se enfrentan a mayores dificultades iniciales para
conseguir empleo, pero la calidad de los puestos de trabajo que finalmente obtienen

suele ser mejor.

97. Elvinculo mas obvio entre el trabajo infantil y los malos resultados del empleo juvenil es a
través de una educacidon deficiente. Al principio del presente informe se presenté evidencia que
indica que el trabajo infantil esta asociado con una educacién deficiente. A su vez, la presente
seccion examina el papel de la educacion en los resultados del empleo juvenil.*®

98. Los niveles de capital humano siguen siendo bajos para muchos jévenes salvadorefios,
poniendo en peligro sus perspectivas de futuro. Casi el 6 por ciento de los jévenes que no
participa actualmente en el sistema educativo no tiene ninguna escolarizacién y el 63 por ciento
cuenta con educacion basica o menos. El bajo capital humano es una preocupacién particular
en las zonas rurales, donde el 8 por ciento de los jovenes que no participa actualmente en el

46  Lafaltade datos longitudinales y/o de preguntas retrospectivas sobre la participacion de los nifios en el trabajo
impide la exploracién del vinculo entre los resultados del empleo juvenil y la participacion en el trabajo infantil
directamente.
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sistema educativo no tiene ninguna escolarizacion y el 79 por ciento cuenta con educaciéon
basica o menos. Varios departamentos también van a la zaga de los promedios nacionales en
este sentido. En La Unidn, el 10 por ciento de los jovenes que no estudian no tiene ninguna
escolarizacion, mientras que en los departamentos de Cabafias y Morazan, la proporcién es del
8 por ciento. ;Cual es el impacto del bajo capital humano en los resultados del empleo juvenil?
La evidencia descriptiva presentada a continuacién sugiere que jovenes mejor educados se
enfrentan a mayores dificultades iniciales para conseguir empleo, pero la calidad de los puestos
de trabajo que finalmente obtienen suele ser mejor.

Figura 38. Los niveles educativos permanecen bajos para muchos jovenes salvadorefios

a) Nivel educativo, poblacién no estudiantil de 15-29 afios de edad, por sexo y zona de residencia
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b) Nivel educativo, poblacién no estudiantil de 15-29 afios de edad, por departamento
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Notas: (a) El empleo formal incluye a los trabajadores remunerados, los trabajadores domésticos y los aprendices
que han firmado un contrato de trabajo. (b) El empleo no formal incluye a los trabajadores remunerados, los
trabajadores domésticos y los aprendices que no han firmado un contrato de trabajo.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

99. Eldesempleo es mas alto entre los jovenes mejor educados. Como se sefialé anteriormente,
esto parte parcialmente del hecho de que los jovenes con menor nivel educativo, por definicion,
comienzan su transicion al trabajo a una edad mas temprana, y por lo tanto han tenido una
mayor exposicién al mercado laboral y mas tiempo para obtener un empleo. En la medida en que
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la educacion de los jovenes se correlaciona con el ingreso familiar, los jovenes mejor educados
pueden también ser mas capaces de sobrellevar los periodos de desempleo. Sin embargo, la
relacion positiva entre el desempleo y los niveles educativos también puede ser un reflejo de los
desajustes entre las destrezas impartidas por el sistema educativo y las que necesita el mercado
laboral, y de la necesidad de mejorar los mecanismos para reunir a los jovenes solicitantes de
empleo calificados con los empleadores. La Figura 40 indica que las diferencias en materia de
desempleo por nivel educativo, no obstante, no persisten en las cohortes de mas edad.

Figura 39. El desempleo es mas alto entre los jovenes de 15-29 afios de edad mejor educados.

(a) Tasa de desempleo (% de la poblacién activa que no  (a) Tasa de desempleo “relajada” (% de la poblacién

estudia) por nivel educativo alcanzado activa expandida que no estudia) por nivel educativo
alcanzado
181 18 1 16.9
16 154 16 - 15.4
141 12.7 14
12 A 12
z 10 1 2 10 88
£ =
g 8 - 6.9 § g
5 o
a 6 - o J
43 a 6 52
4 4
2 - . 2 ]
0 - 0 -
Sineducacion  Bésica Secundaria Post-secundaria Sineducacion  Bésica Secundaria Post-secundaria

Notas: (b) la definicién relajada del desempleo considera tanto a los trabajadores desempleados como a todos
aquellos individuos que no estan trabajando, que estan en busca trabajo y/o que aceptarian un empleo si les
fuere ofrecido La definicion relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores desempleados y que
no trabajan que estan disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacion activa expandida. La
poblacién activa expandida, a su vez, comprende a las personas que no trabajan que estan disponibles para trabajar
y a la poblacién activa.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Figura 40. Las diferencias en el desempleo por nivel educativo son menos pronunciadas entre la fuerza laboral adulta
en edad productiva
Tasa de desempleo, poblacién no estudiantil, por grupo de edad y nivel educativo
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.
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100.El nivel educativo estd claramente relacionado con la calidad del empleo. La Figura
41 presenta la composicion del empleo juvenil por nivel educativo. Esto demuestra que la
probabilidad del trabajo remunerado y del trabajo en el sector terciario de servicios tanto
se eleva consistentemente a mayor educaciéon. Del mismo modo, la Tabla 19, que informa de
la formalidad del empleo por nivel educativo, indica que los jovenes mejor educados tienen
muchas mas probabilidades de ocupacion en el sector formal (medida a través de la existencia
de contratos escritos). S6lo el 14 por ciento de los jovenes con sélo educacion basica laboran
en el sector formal frente al 41 por ciento de los jovenes con educacién secundaria y el 67 por
ciento de los jovenes con educacion superior. Incluso un modesto nivel educativo es relevante
en este sentido: aquellos con educacion primaria, por ejemplo, son mas de cinco veces mas
propensos a tener un empleo formal que los que no tienen ninguna educacion.

Figura 41. Una mayor educacion se asocia con una mayor participacion en el trabajo remunerado y en el sector terciario

(a) Distribucion porcentual de los jévenes (b) Distribucién porcentual de los jévenes ocupados de
ocupados de 15-29 afios de edad que no participan 15-29 afios de edad que no participan actualmente en el
actualmente en el sistema educativo, por nivel de sistema educativo, por nivel de educacién y sector
educacion y tipo de actividad productiva
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actividad sectores(a)
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remunerado
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10 {232 cuenta propia 10 Agricultura
19
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Sin estudios Basica Secundaria Terciaria Sin estudios Bésica Secundaria Terciaria

Notas: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla 19. Nivel educativo y formalidad del empleo, poblacion no estudiantil ocupada de 15-29 aiios de edad

Categorfa Nivel educativo (distribucién en las categorias de empleo formal)

Sin estudios Basica Secundaria Terciaria Total
Formal(a) 2.6 13.6 411 66.6 26.6
No formal(b) 97.4 86.4 58.9 334 73.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Notas: (a) El empleo formal incluye a los trabajadores remunerados, los trabajadores domésticos y los aprendices
que han firmado un contrato de trabajo. (b) El empleo no formal incluye a los trabajadores remunerados, los
trabajadores domésticos y los aprendices que no han firmado un contrato de trabajo.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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101. Una mayor educacion se asocia con una prima salarial mucho mayor. Figura 42,
que informa del ingreso laboral promedio por nivel educativo, demuestra que niveles sucesivos
de logros educativos se asocian con mayores ingresos para los jévenes, tanto en el empleo por
cuenta propia como en el empleo remunerado. En el primer caso, el paso de la educacién basica
a la educacién secundaria se asocia con un salto particularmente grande de los ingresos. La
educacion terciaria se asocia con el mayor aumento de los ingresos de las personas con empleo
remunerado; la educacién basica y secundaria se asocian con menores ingresos, aunque
significativos, para esta categoria de trabajadores.

Figura 42. Una mayor educacion se asocia con mayores niveles de ingresos
Ingreso laboral promedio® (en délares estadounidenses), poblacion no estudiantil ocupada de 15-29 afios de edad, por nivel

educativo
800 - 744
658
600 -
416 413
@ 400 1 28
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°
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Sinestudios Basica  Secundaria Terciaria Sinestudios Basica Secundaria Terciaria

Notas: (1) El ingreso laboral promedio se calcula para todos los jovenes empleados con ingresos laborales distintos
de cero; (2) Ingreso mensual bruto del negocio; (3) Salario mensual bruto.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

102.Los hombres jovenes disfrutan de mejores primas salariales. La Figura 43 ilustra la ventaja
prima asociada a niveles educativos sucesivos, desglosados por sexo. Esto ilustra que las primas
salariales asociadas con la educacién de las que gozan los hombres jovenes son mucho mayores
que las de las mujeres jovenes, lo cual es otro indicador de la desventaja relativa a la que se
enfrentan las mujeres jovenes en el mercado laboral. Sin embargo, la figura también ilustra
la brecha salarial se estrecha con niveles educativos sucesivos, e incluso desaparece para los
jovenes ocupados con educacidn terciaria.

Figura 43. Los hombres jovenes disfrutan de una mayor prima salarial
Prima salarial por sexo, jovenes de 15-29 afios de edad, con respecto al total sin escolaridad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.
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103.En resumen, el balance de los datos apunta a importantes retornos econdémicos de la
educacion en el mercado laboral salvadorefio. Mientras que los altos niveles de desempleo
indican que los jévenes educados tienen mayor dificultad inicial en conseguir empleo, los
puestos de trabajo que obtienen eventualmente son mas propensos a ser de mejor calidad y
significativamente mejor pagados. Esto a su vez tiene implicaciones importantes en términos
de los vinculos entre el trabajo infantil y la educacién a principios del ciclo de vida. La teoria
y la evidencia sugieren que los retornos econémicos positivos de la educaciéon pueden tener
un importante efecto de retroalimentacion sobre las decisiones de los padres de invertir en la
educacion de sus hijos.*” En situaciones donde hay oportunidades de empleo mejor remunerado
para los jévenes educados, los padres tienen un mayor incentivo para invertir en la educacion
de sus hijos y no enviarlos prematuramente a trabajar.

4.6 Posicion relativa de los jovenes en el mercado laboral

Resumen

e Eldesempleoesmasdeldoble paralosjovenes que paralosadultos en edad productiva,
lo que apunta a la existencia de barreras especiales para el empleo juvenil.

e Losniveles de ingresos de los trabajadores jovenes son considerablemente inferiores
a los de los adultos.

104.Una comparacién de la situaciéon del mercado laboral y las caracteristicas del empleo
de jévenes y adultos proporciona una indicacién del grado de desventaja de los trabajadores
jovenes en relacion con sus homologos adultos en la obtencién de empleos de calidad.

105. La tasa de desempleo juvenil es el doble de la del adulto. Casi 9 por ciento de los
jovenes econémicamente activos estan desempleados frente a sélo el 4 por ciento de los adultos.
El mismo patrén se mantiene cuando se incluye a los trabajadores desalentados en el calculo
del desempleo (no se muestra). Estos datos apuntan a la existencia de barreras especiales para
el empleo juvenil en El Salvador que deben ser abordadas por los responsables politicos. Los
hombres jovenes ocupados son también mas propensos que los adultos a estar subempleados;
las diferencias en este sentido, sin embargo, son muy pequefias y no se extienden a las mujeres
jovenes.

47  Véase, por ejemplo, la discusidon sobre este punto en: Programa UCW, Uniendo Fuerzas contra el Trabajo
Infantil. Informe interagencial para la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de La Haya de 2010. Roma, mayo
de 2010.
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Figura 44. Los jovenes de 15-29 afios de edad en la fuerza de trabajo se enfrentan a un riesgo mucho mayor de
desempleo y subempleo que los adultos

(a) Poblacién desempleada como porcentaje de la poblacién (b) Personas subempleadas como porcentaje de la poblacién ocupada
activa (tasa de desempleo “estricta”), trabajadores jovenes y (tasa de subempleo), (a) trabajadores jovenes y adultos
adultos
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Notas: (a) La tasa de subempleo por insuficiencia de horas se define como el niimero de personas ocupadas en
situaciéon de subempleo expresada como porcentaje del total de las personas ocupadas. Se considera que una
persona esta en situacion de subempleo si trabaja menos de 40 horas a la semana porque no puede encontrar un
trabajo a tiempo completo o porque sus horas laborales han sido reducidas por su empleador.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura 45. Los jovenes ganan menos y son mucho menos propensos a tener contratos escritos en comparacién con sus
homologos adultos

(a) Personas empleadas con contrato por escrito como  (b) Ingreso laboral promedio, (a) trabajadores jévenes
porcentaje de la poblacion ocupada, trabajadores y adultos

jovenes y adultos
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Notas: (a) El ingreso laboral promedio se calcula para todos los jovenes ocupados con ingresos laborales distintos
de cero; (b) Ingreso mensual bruto producto de negocios; (3) Salario mensual bruto.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.
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106. Los puestos de trabajo ocupados por los trabajadores jévenes son de menor calidad. Los
jovenes ganan menosy son muchomenos propensosatener contratos porescrito en comparacion
con sus homologos adultos (Figura 45). Los niveles de ingresos de los trabajadores jovenes son
considerablemente mas bajos que los de los adultos, tanto para los que trabajan por cuenta
propia ($490 frente a $683) como para los asalariados ($205 frente a $308). Al mismo tiempo,
el porcentaje de jévenes ocupados que se benefician de contratos por escrito es 14 puntos
porcentuales inferior a la de los adultos ocupados (28 por ciento frente a 42 por ciento). Como
se sefial6 anteriormente, los contratos escritos se asocian generalmente con mayor estabilidad
y proteccion legal en el empleo, mayores ingresos y acceso a prestaciones no salariales, tales
como pensiones y atencién en salud. Son, por tanto, un indicador clave de la calidad del empleo.
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CAPITULOSS. Revision de Politicas Publicas y
[egislacion en materia de Trabajo
Infantil en El Salvador

5.1 Legislacion referente a trabajo infantil y sus peores formas

107.El marco normativo que atafie al trabajo infantil estd compuesto por la Constitucion de la
Republica,*® Tratados Internacionales ratificados por El Salvador, la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia® (LEPINA)*, el Codigo de Trabajo’' y el Codigo Penal®.

108. El Salvador ha ratificado diversos instrumentos de derechos humanos y otros de caracter
laboral especialmente, que de manera directa e indirecta hacen referencia a la protecciéon de
los nifios, ninas y adolescentes contra el trabajo infantil y cuyas disposiciones forman parte del
marco normativo que ahora nos ocupa, entre los que particularmente destaca la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®3. De igual manera, ha ratificado el Convenio 138 sobre edad minima
(C138)°* asi como el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (C182)°° Estos,
junto con las respectivas recomendaciones (146 y 190) son los instrumentos mas importantes
en materia de trabajo infantil. Ambos estan incorporados en la “Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo”.

Recuadro 6. Resumen de la legislacion interna

Edad minima para trabajar Art. 38 num. 10°. Prohibe el trabajo ~ Art. 59. Art. 114.
amenores de 14 afios, pero permite  Prohibe el trabajo de los menoresde  Antes de la entrada en vigencia de

de manera excepcional que menores 14 afios sin excepciones. la LEPINA establecia la prohibicién
de 14 hasta 12 afios puedan hacerlo similar a la norma constitucional, la
si se considera indispensable para LEPINA la derogo.

la subsistencia personal o familiar
y que no se impida la instruccién
obligatoria minima

48 D.L.N2 38 del 15 de Diciembre de 1983. Publicado en el Diario Oficial N2 234, Tomo 281 del 16 de diciembre
de 1983.

49  Esta Ley Especial contiene disposiciones especificas relativas a la proteccidn de las personas adolescentes
trabajadoras y la prohibicién del trabajo infantil. Su entrada en vigencia derogé tacitamente algunas de las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Trabajo respecto de esta tematica. En lo que no contrarie la ley especial, se
aplica de forma integral la normativa laboral.

50 D.L.N2839 del 26 de marzo de 2009. Publicado en el Diario Oficial N 68, Tomo 383 del 16 de abril de 2009.
51 D.L. N2 15, del 23 de junio de 1972, publicado en el Diario Oficial N© 142, Tomo 236, del 31 de julio

de 1972.

52  D.L.N21030 del 26 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial N2 105, Tomo 335, del 10 de junio de 1997.
53  Ratificado por D.L. N2 487 del 27 de abril de 1990 y publicado en el Diario Oficial N 108 del 9 de mayo de
1990

54  Ratificado por D.L. N2 82 del 14 de julio de 1994 y publicado en el Diario Oficial N2 161 del 1 de septiembre
de 1994

55  Ratificado por D.L. N2 28 del 15 de junio de 2000 y publicado en el Diario Oficial N® 134 del 18 de julio de 2000
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Derecho a la educacion. Art. 35. Art. 64. Establece derecho ala
Establece obligacion de garantizar educacion y la cultura de forma

derecho a la educacion. integral.

Art. 53 lo establece como derecho

fundamental. Establece el derecho a la educacion
Art. 56. Derecho a educacion parvularia, basica, media y especial y
parvularia y basica gratuita. de forma gratuita.
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Trabajadores con discapacidad. Establece la obligacion del
Estado de remover cualquier
obstaculo o barrera que
perjudique la actuacion y
desempefio de este sector
poblacional. (Art. 65).

Coherencia con las normas internacionales sobre el trabajo infantil y sus peores formas

109. La legislaciéon nacional atin no define claramente que se entiende por trabajo infantil como
categoria especifica que determine con claridad los alcances, limitaciones y clasificaciones
necesarias en el marco de lo establecido por las normas internacionales del trabajo.>®

110.La contradiccion existente sobre laedad minima de ingreso al empleo entre la Constituciéony
laLEPINA, puede dar problemas alahoradeaplicarla, es conveniente una reforma Constitucional
que se adecue a los parametros internacionales como lo hace la LEPINA. Se corre el riesgo que
la legislacion garantista solo sea aplicable a quienes no se encuentran en situaciéon de pobreza
o exclusion. La CEACR ha instado al gobierno salvadorefio a redoblar los esfuerzos por mejorar
progresivamente la aplicacion de la legislacion de manera especial en lo relativo al trabajo de
nifias y nifios menores de 14 afios en las economias rurales y urbanas que no estan reguladas.®’

56  Hasta el momento, el Comité Nacional para la Erradicacién de las Peores formas de Trabajo Infantil ha
avanzado en la “conceptualizacién estadistica del trabajo infantil y sus peores formas” en el marco del Sistema
Nacional de Seguimiento y Monitoreo del Trabajo Infantil. Ver nota publicada en el sitio electrénico del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social: http://www.mtps.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:notici
as-ciudadano&id=1308:comite-nacional-para-la-erradicacion-de-las-peores-formas-del-trabajo-infantil-presenta-a-
vances&ltemid=77

57  Observacién (CEACR) adopcién 2008. Publicacién 98 Reunidn CIT (2009)
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111.El parametro establecido como jornada laboral para el trabajo adolescente resulta todavia
excesivo y contraviene lo estipulado en la misma LEPINA (y las normas internacionales de
proteccion) con respecto a la relacion que debe existir entre la educacién y el trabajo infantil.
Asimismo, es importante incorporar los conceptos de peligro y riesgo laboral de tal manera que
abarquen los aspectos propios del desarrollo de la nifiez y adolescencia

Mecanismos de implementacion y aplicaciéon

112.La cuestién fundamental radica entonces en la implementaciéon de normas que regulen,
delimiten y clasifiquen el trabajo infantil de acuerdo a los sectores econdmicos, ademds de
prestar atencion a situaciones particulares y necesidades especificas de los diferentes grupos
de nifiez y adolescencia. En ese sentido es importante que se defina una jornada de trabajo
especial para las y los adolescentes que tome en cuenta el ejercicio de otros derechos tales como
educacidn, asociacion, recreacion y participacion entre otros. Debe incorporarse a la legislacion
respectiva las disposiciones necesarias para adoptar las medidas de protecciéon (judiciales o
administrativas) que resulten el medio mas idéneo ante hechos que amenacen o vulneren los
derechos de la nifiez y adolescencia en el marco de relaciones de trabajo o de otra indole.

113. Tanto el Comité de la CEDAW como el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y culturales
haninstado al Estado salvadoreiio aredoblar esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y apoyar
la educacién como medio para empoderar a las nifias y los nifios, a fin de que se comprenda
claramente y se cumpla efectivamente la edad minima para trabajar, y de manera particular en
el servicio doméstico. Asimismo a adoptar las medidas proactivas para garantizar que todos los
nifios, especialmente las nifias tengan acceso a la educacién basica, la atencién de la salud y la
proteccion de las normas laborales minimas de la OIT, °® incluyendo el apoyo financiero para
las familias que viven en la pobreza con el fin de permitirles que den cuidados adecuados y
proteccion a los nifios y nifas.>

5.2 Esfuerzos nacionales contra el trabajo infantil

Principales politicas y planes nacionales

114.En este apartado se recogen los principales planes, politicas y programas impulsados
por el Estado salvadorefio que se relacionan directa o indirectamente con el trabajo infantil
y sus peores formas. Como se podra ver en el desarrollo de su contenido los esfuerzos en esta
area no se han enfocado a abordar la problematica del trabajo infantil y sus peores formas de
manera frontal principalmente, sino a través de acciones enmarcadas en el sistema educativo
que sabemos tiene enorme incidencia, pero no ataca el problema de manera directa.

58 Comité CEDAW. Observaciones finales: El Salvador. 42 Periodo de Sesiones. Noviembre de 2008.
59 Comité ECOSOC. Observaciones finales: El Salvador. 3siete Periodo de Sesiones. Noviembre 2006
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a) Principales esfuerzos realizados en anteriores periodos de gobierno:

Plan Nacional parala Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador
2006-2009

115.Las politicas publicas en materia de trabajo infantil en El Salvador, han sido
considerablemente escazas, el antecedente mas inmediato, a pesar de distintos esfuerzos que
se han venido realizando al respecto, es el Plan Nacional para la Erradicacién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, con un periodo de vigencia de 2006 a 2009, y fue
elaborado por el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil que fue creado®
como una instancia de participacion de todos los sectores involucrados en la tematica y desde
su creacidon ha sido coordinado por el Ministro de Trabajo y Prevision Social.

Plan Nacional contra la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-2009

Niveles de
. i Ny . 3 i » o Presupuesto
Finalidad Areas de intervencion intervencion | Areasdeaccion | Instituciones ;
7 asignado
de cada area °
Optimizar Acciones de Comité
los esfuerzos prevencion Nacional para
y recursos la Erradicacion
orientados a Retiro de nifios del Trabajo
la consecucion Infantil
de su objetivo Integracion conformado
estratégico: social por diversos
erradicar las Ministerios e
peores formas [nstituciones.
de trabajo
infantil en Es coordinado
El Salvador por el Ministro
y promover de Trabajo
una cultura y Prevision
nacional de Social.
cumplimiento
efectivo de
los derechos
de la nifiez,
con énfasis en
los nifios que
trabajan o que
estan en riesgo
de hacerlo.

60  Creado por Decreto Ejecutivo N° 66 de fecha 16 de junio de 2005, no obstante ha funcionado de hecho desde
2001.
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Plan Nacional contra la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil 2006-2009

Niveles de
Finalidad Areas de intervencion intervencion | Areasdeaccion | Instituciones
de cada area

Presupuesto

asignado

Erradicar la Mesa de

explotacion Trabajo contra
sexual de la explotacion
nifios, nifias y sexual
adolescentes comercial

infantil de
nifios, nifias y
adolescentes.
(mesa técnica
dependiente
del Comité
Nacional)

Plan Nacional de Educacion 2021

116.La incorporaciéon del tema de la erradicacion del trabajo infantil en el Plan Nacional de
Educacién 2021 aunque no de manera expresa, lanzado por el Gobierno de turno en el afno
2005, el cual, entre los cuatro programas destinados a solventar la necesidad educativa de
los sectores mas vulnerables econémica y socialmente, siendo los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores parte de su grupo objetivo.

Red Solidaria

117.Fue un programa que también se implementd en el afio 2005 por el Gobierno de ese
entonces, comprendia componentes de transferencias condicionadas con el fin de mejorar
las condiciones de las familias identificadas en extrema pobreza; mejorar los indicadores
de nutricién y salud de los nifios y madres, y a la vez, incentivarlas para que sus hijos e hijas
entre las edades de 6 a 14 afios asistieran a la escuela en lugar de trabajar. Dicho programa fue
disefiado con el apoyo de la OIT a través del Programa IPEC.

118. Este programa cambi6 de nombre a partir de 2009 a Comunidades Solidarias Rurales que
mas adelante se tratan en el presente documento. En 2010 se realiz6 una evaluaciéon externa
que fue presentada al FISDL®!, a fin de determinar los impactos a dos afios de implementacion

61  Realizado por International Food Policy Research Institute y la Fundaciéon Salvadorefia para el Desarrollo
Econémico y Social. . http://www.opinandoenelsalvador.com
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del nuevo programa, segin dicha evaluacién aunque la reduccion del trabajo infantil no es una
de las metas explicitas de CSR, porque el ingreso sube a cambio del tiempo que los nifios estan
en la escuela, hay razon para creer que CSR podria tener un impacto adicional al disminuir los
porcentajes de trabajo infantil en el tiempo.

Programa Nacional de Trabajo Decente

119.Se elabor6 en 2007 con el apoyo de la OIT, al igual que en el resto de paises de la region
Centroamericana y la Republica Dominicana. Dicho Programa cuenta con un Plan de Trabajo
en el cual se manifiesta expresamente la necesidad de fortalecer el trabajo del Comité Nacional
para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en su esfuerzo para alcanzar las
metas establecidas en la materia para el ano 2015. Sobre los avances en la ejecucion del plan de
trabajo referido no se pudo identificar ningin dato.

Politica Nacional contra la Trata de Personas en El Salvador 2008.

120.En mayo de 2008 se aprob¢ la Politica Nacional para la erradicacidn de la Trata de Personas
en El Salvador, la cual se convierte en el documento marco que guia las acciones publicas en el
abordaje a dicha problematica. Dicha Politica estuvo a cargo del Comité Nacional contra la Trata
de Personas®® y su objetivo es orientar los recursos para solventar las limitaciones existentes.
La politica tiene tres enfoques fundamentales, garantiza el efectivo ejercicio de los derechos
humanos, la inclusividad y la equidad de género y define los tipos de trata y sus modalidades.
Se cuenta con un Plan estratégico elaborado con el apoyo de la OIT y OIM.®® Asimismo, en el
marco de las medidas tomadas por el Estado salvadorefio en el abordaje de esta problematica,
se cred la Unidad de Trata dentro de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil; la
Unidad Especializada contra el Trafico ilegal y 1a Trata de Personas en la Fiscalia General de la
Republica y se implement6 el Programa para la Proteccién de Victimas y Testigos.

Creacion del Consejo para combatir la Trata de Personas

121.En septiembre de 2011 se crea el “Consejo para combatir la Trata de Personas, integrado
por los titulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, Educacién, Secretaria de Inclusion
Social, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer /ISDEMU) y por el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, quien tiene a su cargo la Presidencia del mismo.

62  Creado en el afio 2005, integrado por los titulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y a su vez estaba
integrada por tres subcomités: Atencion, Legislacion, Prevencion y Comunicacion.

63  OIT. Diagndstico de Situacién, El Salvador. Componente: “Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana una zona libre de Trabajo Infantil”. Pag. 19
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Politica Nacional contra la Trata de Personas

e Sistema
Objetivos . . .
Objetivo General especificos (areas Plan estratégico i Acciones previstas
. .y 2008-2012 Erradicacion de la
de intervencion)
Trata de Personas
Erradicar la Trata de Prevencion . Contiene una Consejo para Elaboracion de la
Personas Combate. estrategia de combatir la Trata Politica Nacional
Atencién y intervencion en cada ~de Personas (antes  para la Erradicacion
Proteccion de area Comité Nacional de la Trata de
las Victimas contra la Trata de Personas (ya se
y Proteccion Personas) cuenta con un
integral ala documento base)
victima y personas Esta formado por
sobrevivientes. los titulares de Ley Especial contra
Marco Legal. los Ministerios la Trata de personas
Institucionalidad. de Relaciones (en elaboracion)
Comunicacion y Exteriores,
sensibilizacion Educacion,

Secretaria de
Inclusion Social,
ISDEMU y el
Ministerio de
Justicia y Seguridad
Publica.

b) Esfuerzos realizados en el marco del ejercicio del gobierno actual

Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

122.El Plan Quinquenal estd relacionado con los ODM (Objetivos del Milenio), pues éstos
adquieren especial importancia estratégica, social y politica dentro de los objetivos del Plan
Quinquenal, dado que su término coincide con el punto de llegada de las metas, fijado para el
2015, de tal manera que en la recta final del pacto, el Gobierno tiene un importante desafio
por enfrentar, principalmente la disminucién de la pobreza y de la pobreza extrema, que estan
expresamente incluidas en el PQD®, pero deben identificarse las que pueden requerir de
refuerzos a efecto de que se incorporen en los planes estratégicos de desarrollo sectorial.®®

Sistema de Proteccion Social Universal

123.El Sistema de Proteccién Social Universal se enmarca en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014, se concibe por parte del Gobierno, como un instrumento de politica social
sustentada en el enfoque de derechos humanos que potencia el desarrollo de las personas. Sus

64  Plan Quinquenal de Desarrollo
65 Ob.Cit. 18
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ejes transversales son la promocién de la equidad y la igualdad entre mujeres y hombres, y la
especificidad del abordaje del ciclo de vida.®®

124.El SPSU®’ contiene dos componentes distintos y complementarios, uno contributivo y otro
no contributivo. El primero tiene que ver con la seguridad social, derivado del trabajo formal.
El segundo se refiere a la asistencia social, mediante politicas, estrategias y acciones que
fortalezcan las capacidades de las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad, pobreza
y exclusion social.®® E1 SPSU se complementa con las politicas sociales sectoriales tales como el
Sistema Nacional Integrado de Salud, el Plan Nacional de Educacioén, la Politica de Vivienda y
otras politicas transversales como la de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Politica Nacional
de la Mujer, La Politica de Juventud, etc., en la medida que incorporan la obligacién del Estado de
trabajar en la disminucion de las brechas de desigualdad, pobreza, vulnerabilidad y exclusion
social existentes.®’

Comunidades Solidarias

125.Este programa forma parte del componente no contributivo del SPSU y es uno de los
ejes centrales del mismo, incluso fue creado por Decreto Ejecutivo’’, su objeto es promover
la participacién activa de nifias, adolescentes y mujeres adulta y gira alrededor de dos ejes de
intervencién: Comunidades Solidarias Urbanasy Comunidades Solidarias Rurales; asimismo,
priorizasuintervencionensectorespoblacionales enmayores condicionesde pobrezayexclusion
social. En cuanto a su cobertura, sobre la base del mapa de pobreza elaborado, el Programa
toma como sectores de intervencién 100 municipios para las Comunidades Solidarias Rurales,
y 412 asentamientos urbanos precarios ubicados en 25 municipios para el de Comunidades
Solidarias Urbanas. La intervencion se ha considerado de forma gradual; salvo el Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) el cual inicié en los 25 municipios al mismo tiempo.

126.De manera directa o expresa no hay ningin componente que se refiera al abordaje de la
tematica de trabajo infantil; sin embargo de manera indirecta se encuentra en dos de los ejes del
Programa especificamente en cuanto a los componentes que se detallan en el siguiente cuadro:

66  Documento base: Comunidades Solidarias. Gobierno de El Salvador. 2012. Pag. 14
67  Sistema de Proteccidn Social Universal

68  Ob.Cit. 21. Pag. 14

69  Ob.Cirgt. 21

70  N°56 del 9 de octubre de 2009
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Recuadro 9.

Bonos ala
educacion

Atencién
integral a la
primera infancia

Salud y nutricion

Prevencion
Social de la
violencia con
énfasis en nifiez,
juventud y en
violencia de
género

incentivar la matricula, la asistencia
regular, la permanencia en el sistema
educativo y la culminacion de la educacion
media de nifias, nifios y jévenes con
menores oportunidades que habitan

en los asentamientos urbanos de

mayor precariedad de los municipios
relacionados

Aplica el modelo de centro educativo
de desarrollo integral para la primera

infancia el cual se desarrolla en dos vias: 1.

Modalidad de educacién institucional, y 2.
La modalidad de educacion comunitaria,
las instituciones ejecutoras son el
Ministerio de Educacién y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia.

Consiste en dar una atencion directa

a las personas que habitan en los
asentamientos urbanos precarios por
medio de las Redes Integrales e Integradas
de Servicios de Salud que articulan los
servicios del Ministerio de Salud en

sus tres niveles de atencion, es decir,
promocion y prevencion, diagnéstico,
curacion y rehabilitacion, de acuerdo con
las necesidades a lo largo del ciclo de la
vida.

Se enmarca en la estrategia nacional de
prevencion de la violencia y la Politica
Nacional de la Mujer, comprende dos
intervenciones: la primera tiene que ver
con la necesidad de abordar la violencia
social desde la prevencion y el trabajo con
la nifiez y 1a adolescencia, y se articula con

otras intervenciones en el ambito nacional.

Y, la segunda, responde a la necesidad de
prevenir y atender la violencia de género

Promover la disminucion de la desercién
escolar en el tercer ciclo y el bachillerato,

la disminucion de las brechas de género
existentes en la educacion media y la
reincorporacion al sistema escolar de las
madres adolescentes que abandonaron

los estudios; fomentar la finalizacion del
bachillerato, promover la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion de
nifas, nifios y jovenes con discapacidad

Impulsar el desarrollo integral de nifios y
nifas de 0 a 6 aflos con el mejoramiento de la
calidad y cobertura en la educacion inicial de
0 a 3 afios de edad, y la cobertura en la calidad
de la educacion parvularia desde los 4 hasta
los 6 afos de edad.

Contribuir a mejorar la salud de la

poblacion de los municipios intervenidos,

asf como el estado nutricional de los grupos
prioritarios que habitan en los asentamientos
seleccionados, todo ello en el marco de la
estrategia de atencion primaria de salud
integral que desarrolla el Ministerio de Salud.

Disminuir el riesgo social y de género para
mejorar los niveles de convivencia y la
cohesion social en asentamientos urbanos
de mayor precariedad seleccionados por el
programa

127.E] tercer eje del programa de Comunidades Solidarias es el de Generacién de ingresos.
Consiste en implementar acciones de promocion del emprendimiento y mejoramiento de la
empleabilidad, asi como programas temporales de protecciéon del ingreso y la vinculacién de los
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participantes con politicas y programas de fomento de productividad y generacion de ingresos.
Los componentes de este eje son: a) Programa de Apoyo Temporal al Ingreso; b) Intermediaciéon
Laboral; c¢) Emprendimiento; y d) promocién de empleo masivo en obra publica. La poblacién
que se atiende es prioritariamente mujeres y jovenes de asentamientos urbanos precarios, con
el objetivo de reducir las brechas de desigualdad de género y edad en relacién con el acceso al

ingreso y al trabajo remunerado.”?

Plan Social Educativo 2009-2014 (Vamos a la escuela)

128.El proceso de gestion educativa se centra en el Plan Social Educativo 2009-2014 y el Plan
Estratégico Educativo Nacional. Dicho Plan se impuls6 en el marco de la reforma educativa
implementada por el gobierno actual, con el proposito de modificar el modelo educativo,
incorporando un nuevo concepto de “escuela” y con ello el concepto de “aula” para ajustarla a la

época y al futuro esperado.”? Programas que comprende:

Recuadro 10.

Objetivos Poblacién meta

Dotacion de paquetes
escolares

Alimentacion y salud
escolar

Alfabetizacion y
educacion basica para
la poblacion joven y
adulta

Dignificacién del
magisterio nacional

Desarrollo profesional
docente. Formacién
inicial y continua

Entrega de uniformes y
utiles escolares

Dotacion de alimentos y
el desarrollo de habitos
alimenticios (Refrigerio
diario)

Proceso de aprendizaje
que posibilita la
comprension de lectura
y uso del calculo
matematico basico

Mejoramiento de
condiciones salariales,
laborales y profesionales
de los y las docentes

Aprendizaje continuo

Garantizar el acceso y
permanencia del estudiantado
en el sistema educativo,
apoyando especialmente a las
familiar de menores recursos
econdmicos

Mejorar el estado nutricional
de los estudiantes y propiciar
asi mejores condiciones de
aprendizaje

Reducir el indice de
analfabetismo, asegurando la
continuidad educativa desde un
enfoque flexible, inclusivo, de
equidad y calidad

Elevar la satisfaccion del
magisterio, el desempefio
efectivo del profesorado y el
prestigio profesional.

Mejorar la educacion a partir
del desarrollo articulado de
procesos de formacion inicial,
actualizacion y especializacion
docente

71  Sobre este tema se profundizara en el capitulo relativo a empleo juvenil
72  Transformacion de la educacion. Plan Social Educativo 2009-2014 “Vamos a la Escuela”. 2009.
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Estudiantes de
educacion basica de
centros educativos
publicos

Estudiantes de
educacion basica de
centros educativos
publicos

Jovenes y adultos de 15
afios en adelante

Docentes de educacion
parvularia, basica y
media del sistema
educativo publico

Para la formacion inicial
a todo el que tenga
interés por la docencia.
Para actualizacion y
especializacion todos los
docentes que laboran en
el sistema educativo




Objetivos Poblacién meta

Mejoramiento de los
ambientes escolares y
recursos educativos

Promocién de deporte,
arte y cultura

Desarrollo de un
curriculo pertinente
y la generacion

de aprendizajes
significativos

Educacién de jévenes y
adultos

Educacion inclusiva

Seamos productivos

Adecuacion de ambientes

seguros y comodos para
favorecer el aprendizaje

La escuela como

ambiente de intercambio,

de armonia y de

experiencias compartidas

Acciones vinculadas

al desarrollo

curricular orientadas
hacia la generacién

de aprendizajes
significativos

Brinda oportunidades
de continuidad educativa
a egresados de procesos
de alfabetizacion y
poblacion con baja
escolaridad

Ofrece oportunidades
equitativas de acceso,
permanencia y
aprendizaje efectivo

en todos los niveles
educativos, a estudiantes
con necesidades
individuales especiales o
en situacion de riesgo

Desarrollo de un
Diplomado en Cultura
de Asociatividad y
Emprendedurismo
Cooperativo

Dotar a los centros escolares
de instalaciones seguras y
funcionales

Contribuir a la formacién
integral de las y los estudiantes

Contar con un curriculo
actualizado y pertinente en
todos los niveles educativos

Facilitar el acceso, permanencia
y aprendizaje significativo de

la poblacién joven y adulta

para que puedan continuar y
completar el proceso educativo

Brindar oportunidades de
acceso, permanencia y de
aprendizaje efectivo en todos los
niveles educativos a estudiantes
con necesidades individuales
especiales o en situacién de
riesgo social

Desarrollar la formacion en
cultura emprendedora y de
asociacion cooperativa en
los centros educativos y en
la poblacién de egresados de
bachillerato técnico

Todos los estudiantes de
los centros educativos
beneficiados

Estudiantes de
parvularia, basica y
media

Estudiantes de
educacion inicial,
parvularia, basica y
media

J6évenes mayores de 15
afios y adultos

100% de estudiantes

de parvularia, basica

y media del sector
publico con necesidades
individuales especiales
0 en situacion de riesgo
social

Docentes y estudiantes
de tercer afio de
educacion media de
instituciones que
ofrecen planes de
estudio técnicos-
vocacionales

Fuente: Plan Social Educativo. Ministerio de Educacién
Politica de Educacidén Inclusiva (2010)

129.Esta Politica se presenta como un eje estratégico en el desarrollo del Modelo Social
Educativo propuesto en el Plan Social Educativo 2009-2014. Su objetivo es garantizar el derecho
a una educacion abierta, que no discrimine, que equipare oportunidades y que responda con
pertinencia, oportunidad y calidad a las necesidades de la poblacion; independientemente
de su condicién cultural, social y econémica. La entidad rectora y ejecutiva de la Politica es el
Ministerio de Educacion. La Politica tiene a su base los compromisos adquiridos por el Estado
salvadorefio en diferentes foros e instancia internacionales, entre ellos los adquiridos en el
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Convenio N°182 de la OIT y otros instrumentos internacionales ratificados, y responde a las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes, jéovenes y personas adultas, que no acceden a la
escuela, no avanzan como se espera, repiten grado o abandonan la escuela, estando dentro de
la escuela son segregados o marginados por sus diferencias, habiendo culminado el trayecto
escolar, no logran insertarse satisfactoriamente en la sociedad, o, habiendo terminado un grado

no pueden acceder al proximo.

Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral para la Primera Infancia

130.Se enmarca en el Plan Social Educativo y a su vez en el Plan Quinquenal que establece la
creacion de programas de caracter inclusivo para el desarrollo integral de los nifios y las nifias.
El objetivo de la referida Politica es garantizar la educaciéon y desarrollo integral de la primera
infancia, de manera coordinada, integrada y participativa, por parte de las diferentes instancias
de alcance nacional y local, gubernamentales y no gubernamentales, incorporando a la sociedad
civil y reforzando el papel protagdnico de la familia y la comunidad.”®

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

131.El 16 de mayo de 2011 el gobierno salvadorefio lanzo la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con un enfoque de derecho ala alimentacion. Su objetivo es garantizar
este derecho a la alimentacién saludable para toda la poblacion salvadorefia en una forma
progresiva, iniciando con los grupos mas vulnerables, promoviendo la seguridad alimentaria
y nutricional, asi como la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
econémicamente sostenible la corresponsabilidad de igualdad entre hombres y mujeres,
contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Recuadro 11.
Objetivo Marco institucional Leyes previstas
Garantizar este derechoa  Sistema de Seguridad Ley de Seguridad Ninguno
la alimentacion saludable = Alimentaria conformado  Alimentaria (esta
para toda la poblacién por: elaborada y se presentara
salvadorefa en una forma proximamente a la
progresiva Consejo Nacional de Asamblea Legislativa)
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN)

Comité Técnico de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTSAN)

73  Politica Nacional
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Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Hoja de Ruta)

132.Enunesfuerzonacional, conparticipaciéndeinstitucionesgubernamentales,organizaciones
de empleadoresy de trabajadores, y organizaciones no gubernamentales (ONG’S), y con el apoyo
de la OIT se elabord la “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y
sus peores formas”. La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional necesario para
que un pais alcance los objetivos de la Agenda Hemisférica’* de 2006 sobre Trabajo Decente. La
Agenda Hemisférica presenta dos objetivos clave sobre el tema de la erradicacion del trabajo
infantil y sus peores formas: a) Erradicar las peores formas de trabajo infantil para el 2015y, b)
erradicar la totalidad de las formas de trabajo infantil para 2020.

133.La Hoja de Ruta, se convierte en el marco estratégico nacional para alcanzar las metas
establecidas enla Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente. Se estructura en seis dimensiones:

Recuadro 12.

Lucha contra la pobreza Secretaria Técnica de la Presidencia

Salud Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Educacion Ministerio de Educacion

Proteccion integral de derechos y marco normativo Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de

institucional la Nifiez y la Adolescencia y el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia.

Sensibilizacion y movilizacion social Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Generacion de conocimientos y seguimiento Ministerio de Economia

Fuente. Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Programa Nacional para Operacionalizar la Hoja de Ruta en el periodo 2012-2014

134.Dicho programa se elabor6 en el marco de las distintas politicas publicas y acciones
institucionales complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccién de los adolescentes
trabajadores. Responde ademas a los objetivos y estrategias del Plan Quinquenal de Desarrollo
2010-2014, que contiene a su vez la estrategia nacional para la implementacion del Sistema
de Proteccién Universal como referencia de la nueva politica social impulsada por el actual
Gobierno.

135. Elreferido programa se convierte entonces en el esfuerzo principal actualizado, que articula
y ordena los distintos esfuerzos nacionales respecto al abordaje de la problematica de trabajo
infantil y sus peores formas asi como del trabajo de adolescentes. Comprende tres componentes:
a) Proteccién de derechos, b) Desarrollo humano, y c) Informacién y sensibilizacién. Areas
tematicas de intervencion de cada componente:

74  Adoptada de forma tripartita entre Gobiernos, organizaciones de trabajadores y de empleadores durante la XVI
Reunién Regional Americana en el afio 2006.
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Recuadro 13.

Componente Areas tematicas

Proteccion de derechos e Proteccion de la Nifiez (ISNA y MTPS)
e Persecucion, vigilancia y control (PNC)
e Acciones procesales, penales (FGR)

Desarrollo humano e Salud (MSPAS/ISSS)
e Educacién (MINED)
e Lucha contra la pobreza (FISDL/STP)
e Seguridad alimentaria (MAG)

Informacion y sensibilizacion e  Sistema de informaciéon (MINEC)
e Sensibilidad y comunicacién social (COMURES)
Fuente. Estrategia operativa de la Hoja de Ruta

136.La programacion o estrategia operativa de la Hoja de Ruta contiene una planificacion
detallada de las actividades a desarrollar por cada uno de los componentes identificados,
con sus respectivos indicadores, metas, costos y tiempos, asi como responsables. Dicha
programacion se hizo siguiendo la técnica del marco l6gico.”> Debido a que dicho programa no
cuenta con un financiamiento propio, cada institucion asume desde sus propios presupuestos
los costos que las actividades implican, de ahi las limitaciones que cada una de ellas pueden
haber tenido para comprometerse con otras actividades. Sin embargo, visualizar el conjunto de
actividades y esfuerzos encaminados a erradicar el trabajo infantil y sus peores formas, da una
oportunidad para gestionar los recursos y dirigir los esfuerzos de la cooperacién externa hacia
su implementacion.

Politica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (en proceso de elaboracion)

137.El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se encuentra trabajando, con el apoyo de
OIT, UNICEF y de otros organismos internacionales en la elaboracién de la Politica Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia para garantizar la proteccion y defensa de nifias, nifios y adolescentes.
La Politica incorporara un area de abordaje de la problematica de trabajo infantil y sus peores
formas, con un enfoque de derechos, lo cual implicara adecuar o reorientar los programas
sociales que se tienen a un enfoque de derechos, gestiones con la cooperacién externa, alianzas
estratégicas y la reorientacion de recursos GOES hacia acciones especificas.

138.En cuanto a los recursos para el funcionamiento del CONNA, éstos son limitados, para
el 2012 fueron 3 millones de ddlares asignados y para el 2013, a pesar de haberse duplicado
a 6 millones, ésta, segtn la titular de dicha entidad, es insuficiente, por lo que siempre sera
necesario articular esfuerzos con otras instituciones pero principalmente, con los organismos
de cooperacién externa.

75  Programa para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas. IPEC/OIT.
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Avances en ejecucion

139.En términos generales el Gobierno ha invertido en programas sociales en el afio 2012 un
total de 354.72 millones de dolares y ha proyectado para el afio 2013 un monto de 437.44
millones de ddlares. Esto incluye los distintos programas sociales. En el Sistema de Proteccion
Social se invirtié 173.4 millones de délares.”®

140.El siguiente cuadro refleja los logros y avances de los principales programas en ejecucion
relacionados directa o indirectamente con el tema en cuestién, que forman parte del Sistema de
Proteccion Social Universal, hasta finales de 2012 y que fue posible obtener en el transcurso de
la investigacidn:

Recuadro 14.
Programa Monto 2012 millones Proyec.c10n 82013

millones

Plan Social Educativo 97.10 118.67

Comunidades Solidarias 41.82 49.47

(Transferencias monetarias)

Reforma de Salud 57.70 60.90

Programas de acceso a vivienda 76.90 135.60

Fuente. Secretaria Técnica de la Presidencia

Desgloce por componentes:

Recuadro 15
Resultados 2012 Proyeccion 2013
Uniformes 1,387,000 estudiantes 1,387,000 estudiantes
4,968 escuelas 4,977 centros escolares
Alfabetizacion 56, 600 personas 40, 400 personas
13 municipios
Alimentacion y Salud Escolar 1, 339,000 estudiantes 1,480,000 estudiantes
Se incorporara educacion inicial
y 204 institutos nacionales
progresivamente
Vaso de leche 495,000 estudiantes 800,000 estudiantes
1,490 escuelas 2289 escuelas
Educacion inicial 13 escuelas 81 escuelas
250 circulos de familia 240 circulos de familia
Educacion inclusiva de tiempo 145 centros educativos 3019 centros educativos iniciaran
pleno 331,357 estudiantes el modelo

76  Inversion Social. Sistema de Proteccion Social y Politicas estratégicas. Informe de resultados 2012. Proyecciones
2013. Secretaria Técnica de la Presidencia. 2012.
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Componente Resultados 2012 Proyeccion 2013

Fuente. Secretaria Técnica de la Presidencia
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CAPITULO 6. Revision de Politicas Publicas y
Legislacion en materia de Empleo Juvenil
en Kl Salvador

6.1 Legislacion referente empleo juvenil

141.El articulo 37 de la Constitucion de la Republica establece la obligaciéon estatal de
emplear todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a las personas
trabajadoras y asegurar con ello las condiciones econémicas de una existencia digna.

142.Con relacién a la jornada laboral, 1a Constitucion establece como maximo 6 horas diarias y
34 semanales, de igual manera que lo hace el C6digo de Trabajo, pero para menores de 16 afos,
por lo que, a los que estan entre 16 y 24 afios se les aplica el régimen general para los adultos.”’
Igual situaciéon se genera con la regulacién que prohibe expresamente el trabajo nocturno,
peligroso y en condiciones insalubres para los menores de dieciocho afios, dejando de lado a un
segmento de la poblacion que atin requiere medidas especificas de proteccidn.

143.Con relacién al Contrato de aprendizaje, que se considera aplicable a la poblacién juvenil
aunque ello no se encuentre expresamente establecido, sin embargo se determina un trato
digno, una retribucién equitativa y beneficios de prevision y seguridad social a las personas
que son aprendices.”®

144.Se establecen obligaciones directas para el Ministerio de Educacion relativo ala orientacion
y formacion vocacional y para el CONNA el compromiso de elevar progresivamente la edad
minima de admisién para el empleo. La finalidad es que llegue un punto en el que no se permita
trabajo de menores de 18 afios de edad. Reconoce derecho a la previsién y seguridad social
y proteccion contra el trabajo doméstico, estableciéndose como limite 6 horas a la jornada
laboral.”®

145.De reciente aprobacion es la Ley General de Juventud® la cual beneficia a personas entre
15 y 29 afios de edad, dotando en este sentido, de una herramienta que permite establecer
la responsabilidad del Estado en el cumplimiento los derechos de la juventud. Reconoce
el derecho al primer empleo en el sentido que “sea compatible con las responsabilidades
académicas y familiares, asi como a las condiciones de trabajo en igualdad de oportunidades,

77  Art. 38 ordinal 10° inciso 3°Cn.

78  Se entiende por contrato de aprendizaje, el convenio escrito en virtud del cual una persona se obliga por si o por tercero,
a ensefar a otra persona la practica y preparacion técnica de un oficio, arte u ocupacién y a pagarle una retribucion equitativa.
Son requisitos esenciales para la existencia de este contrato, la aprobacion del funcionario respectivo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social e inscripcidon en el registro correspondiente. La constitucion establece que el contrato de aprendizaje sera regulado
por la ley, con el objeto de asegurar al aprendiz la ensefianza de un oficio, tratamiento digno, retribucion equitativa y beneficios de
prevision y seguridad social. Art. 61 del Cédigo de Trabajo.

79  Art. 64 LEPINA

80  Ley General de Juventud. Decreto Legislativo 910, del diecisiete de noviembre del afio dos mil once. Publicado
en el Diario Oficial, Tomo 394, Nimero 24 del seis de febrero de dos mil doce.
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trato en lo relativo a la insercién, remuneracién y promocidn, a que existan programas que
promuevan el trabajo decente, la capacitacion laboral y que se atienda de manera especial a
la poblacién joven temporalmente desocupada”®! Asimismo, el derecho a optar al acceso no
discriminatorio a la formacién profesional y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad,
que permita su incorporacion al trabajo.?

146.Por otro lado, se cuenta con la Ley de Incentivo para la Creacion del Primer empleo de
las personas jévenes en el sector privado. ®® Dicha normativa, tiene por objeto establecer la
regulacion, incentivos y fomento del primer empleo para la juventud con el fin de insertarla
en la vida productiva del pais y brindarle experiencia laboral. Esta legislacion esta dirigida
a personas jovenes entre 18 y 29 afios de edad, que no cuentan con experiencia laboral, ni
registro de cotizante en el Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS). Uno de los aspectos
importantes es la definicion del “contrato de primer empleo” como aquel que da origen a una
relacion de trabajo cuya finalidad es proporcionar experiencia laboral, y facilitar la aplicacion
practica de los conocimientos obtenidos en el proceso de formacidn de las personas jévenes
que se beneficien con dicha ley®* Asimismo establece que el salario en ningin caso puede ser
inferior al minimo legal vigente.®

147.El MTPS esta obligado a crear el registro denominado “Primer Empleo”, para que los
empleadores que decidan acogerse al programa, se inscriban a efecto de obtener los beneficios
correspondientes®. Asimismo, debe realizar visitas periddicas a los distintos centros de trabajo
acogidos al régimen laboral del primer empleo, para efecto de fiscalizar el cumplimiento de
las normas de trabajo.?” El régimen laboral del primer empleo se aplica unicamente a los
empleadores que hayan creado plazas nuevas con la finalidad de asignarlas a personas jovenes
bajo la referida modalidad contractual.?® La ley especial otorga deducciones de salarios minimos
en el impuesto sobre la renta segtn la cantidad de jévenes que contraten.®’

81  Art. 9, literal “s” de la Ley General de Juventud.

82  Art. 9, literal “t” de la Ley General de Juventud

83 D.L.No 57.Del doce de julio del afio dos mil doce. Publicado en el D. 0. 152. Tomo 396 del veinte de agosto de
2012.

84  Art.7 delaLey del Primer Empleo. Asimismo se establece que los derechos, obligaciones y prohibiciones de los
sujetos del contrato del primer empleo, se regiran por las normas generales del Cédigo de Trabajo, con excepcién de
las condiciones expresamente citadas en la ley. Especifica. (Articulo 10)

85  Art. 9 dela Ley del Primer Empleo

86  Art. 2 dela Ley del Primer Empleo. Este articulo también establece que para gozar de los beneficios establecidos en la ley, las
personas jovenes deberan registrarse ante el MINTRAB en el registro mencionado.

87  Art.17 de la Ley del Primer Empleo

88  Art. 4 de la Ley del Primer Empleo. Por su parte el Articulo 3 de la misma ley establece como requisitos para
gozar de los beneficios en ella estipulados: la solvencia con el pago de las obligaciones tributarias y de seguridad
social; estar operando como centro de trabajo del sector formal al menos seis meses antes de solicitar la inclusion en
los beneficios que la ley otorga.

89  Articulos 18y 21 de la Ley del Primer Empleo.
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Coherencia con las normas internacionales

148.Las normas internacionales que mas relacion tienen con el empleo de los jévenes, son:
Convenio 105, sobre aboliciéon del trabajo forzoso, Convenio 111 sobre la discriminacidn,
Convenio 138 sobre la edad minima de admisién en el empleo, Convencién de los Derechos del
Nifio, y la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los J6venes (suscrito por El Salvador,
pero pendiente de ratificacion).

149.La legislacion salvadorefia en materia de empleo juvenil atn es fragil, sin bien las personas
trabajadoras entre los 14 y 18 afios quedan comprendidas en la protecciéon especial que
establece la LEPINA, existen situaciones que han dejado fuera a los trabajadores entre 16 y
18 afios que resultan de suma relevancia, como el caso de la jornada. De acuerdo a las normas
internacionales el Estado debe proteger a los jévenes de manera especial; sin embargo, en este
caso los jévenes entre 16 y 18 son tratados como adultos al no aplicarles lalimitacién de jornada.

150. Asimismo, alin no se regulan regimenes especiales para los jovenes, la ley de primer
empleo solo es un beneficio para los empleadores que contraten jovenes, pero no los vincula, lo
que significa que no es suficiente, debe llevar aparejado otros mecanismos de fuerza vinculante.
No existen a la fecha politicas publicas especiales para el empleo de los jévenes, por lo que alin
existe una deuda en este sentido.

151. Ain mas, la Ley de Primer Empleo, violenta el Convenio 111 pues lo que hace es equiparar
a los jovenes a la situacidn de derechos de los adultos en igualdad de condiciones, lo cual no es
precisamente lo que establecen las normas internacionales, en el caso de los jévenes, es debido
a su especial condicion de vulnerabilidad que ameritan medidas de discriminacién positiva,
para favorecerles, tratarlos en igualdad de condiciones que el resto de personas trabajadoras,
es profundizar mas la discriminacion.

Mecanismos de implementacion y aplicaciéon

152. Corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social garantizar el cumplimiento de la
normativa laboral, de ahi que son los principales garantes de que las normas en materia de
empleo juvenil se cumplan a través de la inspeccién realizada en los centros de trabajo.

153.La Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Previsidn Social le da la facultad al
MTPS de ejercer los mecanismos de proteccién en cuanto al tema de empleo juvenil, asi como el
tema de la promocidn a través de campaiias, realizar inspecciones y acciones permanentes con
el fin de asegurar el cumplimiento del deber de proteccion de los trabajadores, especialmente
de los jovenes. Asimismo tiene el deber de llevar un registro estadistico de los jovenes que
ingresen al campo laboral. En cuando a las personas trabajadoras entre los 14 y 18 afios no
existe duda que al MTPS le corresponde vigilar el cumplimiento del deber de proteccién, aunque
en situaciones especificas con la jornada los trabajadores entre 16 y 18 quedan desprotegidos
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y se les trata como adultos. Sin embargo, respecto de los jovenes entre 18 y 24 afios, no existen
verdaderos mecanismos especiales que les protejan, quedan comprendidos en el régimen
general aplicable a los adultos. La Ley General de Juventud no establece principios o reglas de
preferencia o atencidn prioritaria para los jévenes ni porcentajes obligatorios de contratacion,
por lo que dada su voluntariedad y la poca motivacion dada la significancia del incentivo que
comprende no parece que ello vaya a generar un cambio sustantivo.

6.2 Los esfuerzos nacionales para mejorar el empleo juvenil

154. Los jovenes no han estado en el centro de las politicas publicas en El Salvador sino hasta
hace algunos afios por lo que las Politicas Publicas referidas de manera directa a este sector de
la poblacion son reducidas.

155.No obstante ello, existe una interdependencia con las Politicas Publicas dirigidas a los nifios,
nifias y adolescentes, dada la incidencia directa que el abordaje de las distintas situaciones de
vulnerabilidad que se presentan en la nifiez afectan de manera determinante cuando se es joven
y posteriormente en la adultez. En ese sentido, todas las Politicas, Planes y Programas citados
en el capitulo anterior deben tomarse en consideracion y en este capitulo inicamente se citaran
las que van dirigidas de manera especifica a los jovenes.

Politica Nacional de Formacién Profesional (2006)

156.Tiene asubase la Ley de Formacién Profesional, y crea un sistema de formacion profesional.
El objetivo de la Politica es propiciar y mantener una fuerza laboral en el pais altamente
capacitada y productiva, a través de la formacién y capacitacion a lo largo de toda la vida, que
proporcione e incremente las calificaciones de los trabajadores y el capital humano del aparato
productivo, por ende, les propicie una mejor competitividad y calidad de vida acorde a las
necesidades del desarrollo econdmico y social del pafs.

157.El reglamento de la Ley de Formacién Profesional establece al Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional (INSAFORP), el rol de “organismo nacional central de coordinacién y
enlace del Sistema Nacional de Formacion Profesional, convirtiéndose en el organismo ejecutor
y coordinador de la Politica Nacional de Formacién Profesional. Dicha Politica fue formulada
en el 2006 y consta de 8 ejes estratégicos que buscan el fortalecimiento del SNFP. Estos ejes
estratégicos a su vez se desagregan en 123 lineas de accion, las cuales se traducen en programas
especificos impulsados desde el INSAFORP.°

90 Diagnéstico situacional del empleo juvenil en El Salvador, 2010. Pag. 37

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




Politica Nacional de Juventud y su Plan de Accién

158.Tiene como antecedente el Plan Nacional de Juventud 2005-2015, aprobado en el marco
del Plan de Gobierno “Pais Seguro 2004-2009” el cual se redujo en la practica a ser el plan de
trabajo de la Secretaria de la Juventud. La Politica procura el desarrollo de tres procesos: a)
construccién de identidad y autonomia de las y los jévenes; b) mejoramiento de su integracion
social su participacion ciudadana y, c) fomento de la cohesion social y el sentido de pertenencia
de las nuevas generaciones. Se constituye como una politica integral, la cual busca atender
todas las areas prioritarias de los jovenes. En el drea de educacién, la politica tiene como meta la
erradicacion del analfabetismo entre los jovenes, asegurar que el 100% de los jovenes completen
la educacién basica, aumento de la cobertura de la educacion secundaria y mayor matriculacién
universitaria. En el rea de capacitacion e insercién laboral, ésta tiene como objetivos impulsar
el Programa de Apoyo al Empleo Temporal, y asi brindar empleos temporales a los jovenes;
aumentar la cobertura de los programas de formacion laboral; disminuir la tasa de desempleo y
subempleo juvenil; y reducir la cantidad de jévenes que no estudian ni trabajan. Fue en el marco
de implementacién de la referida politica que se aprobé la actual Ley General de Juventud.

159. Los recursos estimados para la implementacién del plan ascendia a 707.64 millones de

délares, contando al inicio de éste con un 5% de financiamiento tinicamente.

Recuadro 16. Politica Nacional de Juventud

o : : Areas prioritarias de R
Objetivos Dimensiones ) P ., Mareco institucional
intervencion

Desarrollar tres procesos:: Enfoque de riesgo: Educacion Instituto Nacional de la
1.Construccion de atendiendo las situaciones Insercion laboral Juventud

identidad y autonomia de = mas extremasy Salud integral Comision Interministerial
las y los j6venes preocupantes. Cultura, esparcimientoy  de Juventud
2.Mejoramiento de su deporte. Red Departamental de
integracion social y su Enfoque de derechos: Prevencion de violencia,  Juventud

participacion ciudadana; y
3. Fomento de la cohesion
social y el sentido de
pertenencia de las nuevas
generaciones

Constru

Superando el
paternalismo y
clientelismo.

Enfoque proactivo: Las 'y
los jévenes como actores
estratégicos de desarrollo.
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seguridad ciudadana y
fomento de una cultura
de paz.

Participacion juvenil

y construccion de
ciudadanfa.

Comision Parlamentaria
de Juventud

Red Nacional de
Organizaciones Juveniles
Red de ONG y Expertos en
Juventud

Red de Comunicadores
Especializados en
Juventud.



6.3 Principales Programas

160. En el marco del Sistema de Protecciéon Social Universal, Plan Social Educativo y de la Politica
Nacional de Educacion Inclusiva, se han venido realizando una serie de programas dirigidos
directa o con incidencia en los jovenes, segtin se detalla a continuacién®®:

e Dotacién de paquetes escolares;

e Alimentacion Escolar;

e Alfabetizacién y educacién basica de J6venes y Adultos;

e Dignificacion del Magisterio Nacional;

e Desarrollo profesional docente;

e Mejoramiento de los ambientes escolares;

e Recreacidn, deporte y Arte y Cultura;

e Desarrollo de un curriculo pertinente;

e Educacion de jévenes adultos;

e Educacién inclusiva;

e Cerrando la brecha del conocimiento;

e Haciala Cyma;

e Seamos productivos;

e Sigamos estudiando;

e Ensanche.

161.Asimismo, dentro del Programa Comunidades Solidarias urbanas, en el eje N° 3 relativo a
la Generacion de ingreso, las intervenciones estan dirigidas a la poblacién de los asentamientos
urbanos precarios, prioritariamente a las mujeres y a la juventud, con el objetivo de disminuir
las brechas de desigualdad, de género y edad en relacion con el acceso al ingreso y al trabajo

remunerado, en conformidad a las apuestas estratégicas y prioridades del Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014.°2 Los componentes que comprende son cuatro®:

91  Ministerio de Educacion www.mined.gob.sv
92  Documento base. Comunidades solidarias. Secretaria Técnica de la Presidencia. Pag. 65
93  Ob.Cit. 42. Pagina 64a76
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Recuadro 17.

Responsables de

Componente Descripcion Cobertura . ., Logros
ejecucion
Apoyo Temporal ~ Dicho programa pretende mejorar la 36 municipios que FISDL, INSAFORP, 31,600
al Ingreso empleabilidad. Es una herramienta de atiende Comunidades ~ MTPS y Gobiernos (20,100 en CSU y
proteccién social de caracter temporal. Solidarias Urbanas, locales 11,500 IDA)
Consiste en entregar la cantidad de $100.00 finalizara en 2013
mensuales durante un periodo de seis meses. Coordinado por la
Los beneficiarios participan en la ejecucion STP
de proyectos comunitarios y de capacitacion.
Promueve la formacioén vocacional para cada
participante cuyo costo es de $200.00 que
cubre un curso de capacitacion en oficios de
80 horas de duracion. (35% jovenes)
Intermediacion Pretende facilitar la busqueda empleo y Se desarrollaron MTPS 38,293 personas
laboral el desarrollo de habilidades, capacidades pilotos en los atendidas.
(orientacion y destrezas necesarias de las personas municipios de 10,021 personas
laboral)? residentes en los asentamientos urbanos Ahuachapan y San colocadas.
precarios de programa para su insercién en Martin, se extendera
los mercados de trabajo. gradualmente a los 3,200 personas
25 municipios de recibieron charlas
CSU, de acuerdo con de orientacion
la ampliacién de las 2,000 jovenes
bolsas de empleo del recibieron charlas
MTPS. 43 ferias de empleo
Emprendimiento  Trata sobre el desarrollo de promocién Pilotos iniciales en CONAMYPE
de emprendimientos por medio Ahuachapan y San
del fortalecimiento de capacidades Martin, se extendera
empresariales, la capacitacion, la dotacién gradualmente a los
de capital de trabajo como fondo semilla la 25 Municipios de CSU
busqueda de canales de comercializacion
para iniciativas que surjan dentro de los
asentamientos urbanos precarios del
programa Comunidades Solidarias Urbanas.
Promocién del Implica la realizacion de acciones que Pilotos iniciales en MOP
empleo intensivo  promuevan el aprovechamiento de Ahuachapan y San CONAMYPE
en obra publica oportunidades de empleo a partir de la Martin, se extendera MTPS
inversion publica. gradualmente a los
25 municipios de CSU

Fuente. Informe de Logros y Proyecciones. Secretaria Técnica de la Presidencia. 2012

162.En relacidn a la orientacion e intermediacién laboral, el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social cuenta con lineas o programas de acciéon tales como: Red de Empleo (RENACEMPLEO),
ferias de empleo, atencién a sectores vulnerables y trabajos temporales. Todo ello lo realiza
a través de la Direccion de Prevision Social, especificamente por medio del Departamento de
Empleo. Asimismo tiene la funcién de realizar investigaciones en temas de empleo, formacién
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profesional, encuestas de oferta y demanda de mano de obra, colocacién de mano de obra y
contribuir al disefio y evaluacion de las politicas de formacién profesional, en coordinacién con
el Instituto de Formacién Profesional®.

163.En El Salvador atin no se cuenta con una politica dirigida a abordar la tematica del empleo
juvenil, sin embargo, la Ley General de Juventud que entrd en vigencia el afio recién pasado®
establece la obligacién de dictar politicas en ese ambito. Fue en el marco de dicha Ley que se
creo el Instituto Nacional de la Juventud, cuyo objeto es el de formular, dirigir, ejecutar y vigilar
el cumplimiento de la Politica Nacional de Juventud y de las politicas sectoriales que permita
incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais.”® No obstante, existen esfuerzos
importantes que permitirian en el corto plazo aprobar un Plan Nacional que oriente las acciones
a seguir en este tema.

Plan de Accidon Nacional de Empleo Juvenil (pendiente de aprobacidon)

164.Desde gobiernos anteriores y con apoyo de la cooperacién internacional, especificamente
de CEPAL y GTZ, se impulsaron acciones tendientes a contar con un politica nacional de empleo
juvenil, se realizaron diagndsticos de situacidn, talleres de consulta, elaboracion y validacién de
propuestas, las cuales giraron en torno a tres areas prioritarias: empleabilidad, intermediacion
y emprendedurismo; temas en los que han estado fijados algunos programas dirigidos a los
jovenes; sin embargo dichos esfuerzos no pudieron concretarse en una Politica Nacional sobre

el tema.

165.Con el apoyo de la OIT, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social ha venido coordinando,
en conjunto con la Secretarfa Técnica de la Presidencia, la elaboraciéon de una Estrategia
Nacional de fomento del Empleo Juvenil que derivé en el Plan de Acciéon Nacional de Empleo
Juvenil 2012-2024. Dicho esfuerzo fue el resultado de un proceso de consulta y participacion
en diversos foros, con intervencién de distintos actores y sectores de la sociedad salvadorena,
habiendo servido de documento base el diagnéstico situacional del empleo juvenil en El Salvador
elaborado por la OIT, con el apoyo del MTPS y el Equipo Técnico Nacional

166.Un aspecto que requiere subrayarse, es que, en materia de politicas publicas sobre empleo,
se presenta una dualidad de funciones entre el MTPS y el INJUVE?’. La Ley de Organizacion y
Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social®® da al Ministerio de Trabajo la calidad de ente
rector en dicha materia, y a su vez, el Instituto Nacional de la Juventud también lo es de acuerdo
asu Ley.

167.El Plan esta disenado para implementarse en dos etapas: a) de aplicaciéon inmediata (2012-
2014) y otra en el mediano plazo (2015 a 2024).

94  INSAFORP

95  Diario Oficial N°24, Tomo N°394 de fecha seis de febrero de 2012.

96 Ley General de Juventud. Art. 24

97  Art. 24 de la Ley General de Juventud

98 Art. 5 dela Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social.
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168.Los cuatro pilares u objetivos especificos del Plan son empleo, empleabilidad,
emprendimiento y aspectos transversales, todo lo cual se desarrolla en acciones especificas
dentro de la matriz del Plan, con sus respetivos indicadores y metas, asi como los resultados. El
Planevidenciaunsignificativo esfuerzode coordinaciéninterinstitucional,anivel gubernamental
como no gubernamental y con las organizaciones cooperantes, fue el resultado de un trabajo
conjunto basado en estudios técnicos que sentaron las bases parala planificacion y proyecciones
correspondientes; sin embargo, a la fecha el referido Plan, no obstante encontrarse finalizado
éste no ha sido aprobado y a la fecha de la presente investigacion se encontraba en poder de la
Secretaria Técnica de la Presidencia®®. Mientras tanto, se corre el riesgo de que dicho Plan se
desactualice y que ademads pierda el nivel de coordinacién interinstitucional que lo hizo posible.

PROJOVENES II (Proyecto de Prevencion Social de la Violencia con Participacién Juvenil)

169.Este proyecto inicié en el afio 2003, finalizando su primera etapa en el afio 2009 con
cobertura en 13 municipios del Gran San Salvador, habiendo beneficiado a 50 mil nifios y jovenes
entre 10 y 25 afios de edad. En 2009 se continué con una segunda fase de dicho proyecto, que
es apoyado por la Unién Europea, y se denomina Projdévenes I, proyectando una intervenciéon
en 78 Comunidades en 14 Municipios del Gran San Salvador. Su costo es de 14, 125,000 Euros,
y se pretende atender a 100,000 joévenes hasta los 35 anos de edad. Es coordinado por el
INJUVE y tiene como objetivo principal, consolidar las capacidades para la rehabilitacién y
prevencion social de la violencia juvenil, a través de la ejecucion de acciones coordinadas con
las Municipalidades y Consejos Municipales de "Prevencion de la Violencia.

170.El proyecto finalizara en agosto de 2013 y entre sus componentes esta el de formacion
laboral que consiste en otorgar becas a los jovenes de las 78 comunidades de los 14 municipios
del drea metropolitana.

99  Resultado de entrevistas a funcionarios de las diversas instituciones y representantes de organizaciones no
gubernamentales
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CAPITULO 7. Rol de los interlocutores sociales en los
esfuerzos contra el trabajo infantil y el
fomento del empleo juvenil

ACTORES MULTILATERALES Y BILATERALES

171.El papel que ha jugado la cooperacidén internacional a través de las distintas organizaciones
ha sido vital para la ejecucién de las Politicas, Planes y Programas. Cabe destacar antes de entrar
en detalle el Memorandum de Entendimiento suscrito con el Sistema de Naciones Unidas para
dirigir los esfuerzos de cooperacion de manera articulada y ordenada.

172. Memordndum de Entendimiento “Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo 2012-2015 (UNDAF por sus siglas en inglés)

173.Es el marco de referencia para la accién conjunta y coordinada del Sistema de Naciones
Unidas en El Salvador y se enmarca en la vision de desarrollo y las prioridades nacionales
reflejadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, asi como en las politicas y estrategias
sectoriales del pais. Ya en 2006 fue firmado el primer UNDAF para el periodo 2007-2011.

174.Dicho marco de asistencia se articula en cinco areas prioritarias: 1) Equidad, inclusion
social y reduccién de la pobreza; 2) Desarrollo econémico, inclusivo, empleabilidad y trabajo
decente; 3) Gobernabilidad democratica y reforma y modernizacién del Estado; 4) Seguridad
ciudadana y prevencion de la violencia; y, 5) Sostenibilidad ambiental y reduccién del riesgo de
desastres.

175.Se sefialan a continuacion las areas con los respectivos indicadores que abordan el tema de
manera mas directa:

Recuadro 18.
Area 2. Indicador 6. Reduccién de la incidencia del trabajo infantil,

proponiéndose como meta reducir de 188, 884 nifios y nifias que
Desarrollo econémico inclusivo, empleo trabajan a la de 175,000 para el afio 2015.
decente y empleabilidad

Area 3. Indicador 5. Elaboracion de la Politica Nacional de Proteccion de
Nifiez y Adolescencia, disefiada, aprobada e implementandose en el
marco de la LEPINA y la CDN.

Gobernabilidad democratica y reforma y

modernizacion del Estado Indicador 6. Numero de municipios que cuenta con Politicas Locales
de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, creadas, aprobadas e
implementandose en el marco de la LEPINA y la CDN.

Area 4. Indicador 4. Grado de avance en la implementacion del plan escolar
de prevencion, deteccion, atencion y recuperacion de casos de

Seguridad ciudadana y prevencion de la violencia sexual para nifios, nifias y adolescentes

violencia
Indicador 5. Niumero de nifios, nifias y adolescentes beneficiados
con programas de prevencion y atencion de violencia que les afecta
(Ej. Maltrato, nifiez victima de delito, explotacion)

Fuente: Datos tomados del documento Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo 20122015
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Organizacion Internacional del Trabajo

176.La OIT es la Organizaciéon mas identificada en el pais en los referidos temas, dada su
experticia como agencia especializada de las Naciones Unidas en el area laboral. Ha mantenido
el liderazgo en la materia desde hace varios afios. En 1996 se suscribi6 un Memorandum de
Entendimiento entre dicha organizacion y el Gobierno salvadorefio.

177.En el ano 2001 se suscribié el denominado Programa de Duracién Determinada (PDD-I)
cuyo objetivo fue coadyuvar a la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, centrando
su accionar en la explotacion laboral en la produccién de caiia de azicar, la pesca, la recoleccion
de residuos en vertederos de basura y la explotacién sexual comercial infantil. Bajo el apoyo
técnico de la OIT se elabor6 el Plan Nacional para la Eliminacién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, as{ como también se impulsaron acciones para el fortalecimiento institucional
de la DYGESTYC, MTPS, MINED, entre otros.

178.Un segundo Programa de Duraciéon Determinada financiado por el USDOL con un monto de
3.380.000 USD, se firmo para el periodo 2006-2009, y en 2009 se inicié también con el apoyo
de la OIT un proceso de consulta y estudios que finalizé con la adopcion de la Hoja de Ruta que
consiste en una estrategia nacional para erradicar el trabajo infantil y sus peores formas, en el
marco del cumplimiento de los objetivos de la Agenda Hemisférica, consistentes en eliminar al
2015 las peores formas y al 2020 todas las formas de trabajo infantil.

179.De igual manera, entre 2007 y 2012 la OIT ha implementado dos proyectos con el apoyo
de USDOL, se trata del Proyecto de Verificacion de la Implementacién de las Recomendaciones
del Libro Blanco en Centroamérica y Republica Dominicana y el Proyecto de Fortalecimiento
del Servicio Civil de los Ministerios de Trabajo de Honduras, El Salvador y Guatemala (PROFIL),
dando asistencia técnica sobre la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y el
fortalecimiento de la inspeccion de trabajo. Actualmente IPEC se encuentra desarrollando un
proyecto financiado por el USDOL, que aborda la problematica de trabajo infantil y empleo
juvenil, integra estrechamente el tema de la eliminacidn del trabajo infantil con el combate a la
pobreza, la generacion de empleo, la educacion y otras politicas y programas de proteccién social
financiados por el gobierno actual. El proyecto beneficiara a un total de 5,000 hogares. Un total
de 12,500 nifios seran objeto de atencién (7,500 nifios y nifias en prevencion y 5,000 en retiro
del trabajo infantil), a través de la provision de mejores medios de vida para sus hogares.!*

180.El Salvador fue beneficiario de un proyecto regional sobre Explotacion Sexual Comercial
en Centroamérica y Republica Dominicana, 2006-2009, con fondos de USDOL y ejecutado por
la OIT; un proyecto educativo de 4 afios sobre trabajo infantil financiado por USDOL llevado a
cabo por CARE en Centroamérica y Republica Dominicana, denominado “Primero Aprendo,”
que finalizé 2009 con un monto de 7 millones de délares; y un proyecto regional financiado por
la Agencia de Cooperacion Espafiola de 3.3 millones de ddlares, que fue ejecutado por la OIT en
Latinoamérica. Ademas, el Banco Interamericano de Desarrollo junto a otras organizaciones

100 Documento de Proyecto Regional sobre Trabajo Infantil-USA-OIT-IPEC.
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internacionales y no gubernamentales apoy6 durante el mismo periodo las iniciativas para el
combate de las peores formas de trabajo infantil, incluida la explotaciéon sexual comercial y la
trata de nifios.

Banco Mundial

181. Aportd 50 millones de délares parala ejecucion del programa de apoyo temporal al ingreso,
conocido como PATI se lleva a cabo en el marco del Sistema de Proteccién Social Universal,
consistente en transferencias monetarias a jovenes y mujeres de asentamientos precarios asi
como también ha colaborado con el financiamiento de otro programa relacionado a salud,
siempre en el marco del SPU.

182.El Banco Mundial también apoya el “Proyecto de Mejoramiento de la calidad educativa”
que comprende el Programa de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno. Se trata de un préstamo
de 60 millones de dolares. Dicho programa apoya a escuelas publicas en 29 municipios para
la adopcién del modelo de Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (EITP), con el fin de aumentar
las tasas de acceso, retencidén y graduacion de estudiantes de secundaria y bachillerato, es
ejecutado por el MINED y su objetivo es mejorar las condiciones educativas en 482 escuelas
publicas. La EITP busca hacer un redisefio del aula en el marco del Plan Social Educativo “Vamos
a la Escuela”®, El referido préstamo fue aprobado por la Asamblea Legislativa en 2012 y tiene
un plazo de 30 afios.

183.En enero de 2012 el gobierno salvadorefio suscribié un Convenio con el Banco Mundial
para implementar el proyecto denominado “Protegiendo el capital humano de nifios urbanos
pobres en el contexto de la crisis alimentaria en El Salvador”. Los fondos ascienden a la cantidad
de 2.99 millones de ddlares financiados por el Fondo Japonés de Desarrollo Social.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

184.UNICEF especialmente ha mantenido un apoyo directo en el marco de la elaboracién de las
Politicas de Educacion dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, asi como en la elaboracién de la
Politica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia actualmente en construccién. Ha
brindado apoyo en la realizacidn de estudios, campafias de movilizacion social y contra el abuso
infantil, asi como en la edicién y publicacién de materiales de divulgacidn de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

185. Ha participado en el Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia: Seguridad Alimentaria
y Nutricional para El Salvador en coordinacién con otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas: OPS/OMS, PNUD y PMA.'2Ha brindado el apoyo técnico y financiero para importantes
esfuerzos realizados en materia de nifiez y adolescencia, tales como: la elaboracién de la Politica
Nacional de Educacion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, para la elaboracién de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, desde la formulacién del anteproyecto

101 http://www.mined.gob.sv
102 www.nacionesunidas.org.sv/segurida-alimentaira-y-nutricional /programas
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en coordinacién con la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, como en la etapa de
implementacidn, el proyecto se denomind en esta fase “Apoyo a la Implementacién de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”, que cont6 también con el apoyo financiero de
AECID.

186.En el periodo 2010-2011 UNICEF financi6é cuatro proyectos ejecutados por el Instituto
Salvadoreio de Proteccion Integral de Nifios y Adolescentes (ISNA) denominados: Proyecto
También soy persona Centro Histérico de San Salvador ($54,117.40), Proyecto “También soy
persona” por un monto de $18,726.50, Fortalecimiento del ISNA para el registro de nacimientos
de NNA, la reinsercion de adolescentes sometidos a la jurisdicciéon penal juvenil, y la formacion
de operadores del ISNA ($84,135.30); “Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
locales, para atender, prevenir y referir casos de amenaza o vulneracion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en albergues ($40,500.00).1%

187.En 2012 UNICEF y el CONNA suscribieron un Plan de Trabajo por la Infancia, por un monto
de $124,777.13 denominado: “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
la Niflez y de la Adolescencia periodo 2012-2013 que tiene por objetivo general fortalecer las
capacidades del CONNA en el marco de su funcién como ente rector en materia de proteccién de
la nifiez y la adolescencia, actualmente en ejecucion.!’* Asimismo ha apoyado distintos proyectos
de manera directa al MINED, y de igual manera participa con otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas en el “Programa Conjunto de Reduccién de la Violencia y Construccién de
Capital Social en El Salvador”, cuyo monto asciende a los 8.5 millones de délares y es liderado
por el PNUD. A nivel regional financi6 el proyecto denominado: “Una Estrategia para Combatir
el Abuso, Explotacién y Trata de Nifios, Niflas y Adolescentes en el Istmo Centroamericano
y Republica Dominicana financiado por la Cooperacién Italiana al Desarrollo”, apoya la
implementacidn de la Politica Nacional contra la Trata de Personas y su respectivo Plan, ademas
de que forma parte del Comité Nacional contra la Trata de Personas.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

188.Ha proporcionado financiamiento para distintos programas en el marco de Comunidades
Solidarias Urbanas (CSU) impulsado por el Gobierno y otros programas del Sistema de
Proteccion Social Universal, en calidad de cooperacion reembolsable. Especificamente en
septiembre de 2010, aprobd un préstamo de $ 35 millones de délares para el Programa de
CSU, con el fin de aumentar las inversiones en capital humano de las familias de bajos ingresos
y socialmente excluidas. El programa ha financiado la implementaciéon de «centros para la
convivencia pacifica» en escuelas de barrios de bajos ingresos, donde los estudiantes pueden
aprender técnicas para prevenir la violencia. Asimismo ha concedido préstamos para apoyar el
Programa Integrado de Salud ($60 millones), Ciudad Mujer ($20 millones), agua y saneamiento
rural ($20 millones), entre otros.

103 Rendicién de Cuentas junio 2011-mayo2012. Isna.elsavladormultimedia.info/ISNA
104 www.mined.gob.sv
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ORGANISMOS DE COOPERACION BILATERAL

189.Se trata de las agencias de cooperacion de paises interesados en apoyar en la lucha contra
la pobreza, incorporando acciones clave para el combate del trabajo infantil y sus peores formas,
y empleo juvenil.

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL)

190.USDOL ha mantenido por largo tiempo el apoyo para El Salvador, especialmente a través
de OIT-IPEC, ha financiado la labor de IPEC a través de los distintos programas dirigidos en
forma especifica a la poblacién de nifiez y adolescencia tales como los Programas de Duracién
Determinada para la Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador, Fase
[y II, este dltimo finaliz6 en 2009 y tuvo un monto de $3.380,000.00. Ambos Programas fueron
fundamentales para las acciones futuras en esta materia. En el marco del segundo programa
IPEC implementé y como una estrategia clave de institucionalizacidn se realiza la transferencia
de las Salas de Nivelacidn de apoyo a la nifiez trabajadora que ya estaban operativas para que
las gestionara a partir de 2007 directamente el MINED.

191. Financio el proyecto “PROFIL’ ejecutado por la OIT dirigido al fortalecimiento del servicio
civil en los Ministerios de Trabajo de Honduras, El Salvador y Guatemala; y actualmente financia
el Proyecto de Verificaciéon de las Recomendaciones del Libro Blanco desde 2007, en el cual
se incorporan componentes relativos a trabajo infantil y especialmente apoya actualmente
el Proyecto “Erradicacion del Trabajo Infantil en El Salvador a través del Empoderamiento
Econémico y la inclusiéon Social”, dicho proyecto se enmarca en los objetivos y estrategias
propuestas en la “Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y
sus peores formas”, el Plan Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) que sienta las bases para
el Sistema de Proteccién Social Universal y en la Estrategia de la OIT del Pacto Mundial para el
Empleo en El Salvador.

192.Financi6 el Programa “Primero Aprendo” que fue de nivel subregional, cuyo proposito fue
convertir en politicas efectivas el derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes entre
6 y 15 afios trabajadores o en riesgo de trabajar. Fue ejecutado por CARE Internacional y tuvo
un presupuesto de 7 millones de do6lares para toda la regién y en materia de explotacion sexual
comercial financi6 el Proyecto: “Contribucién a la prevencién y eliminacién de la explotaciéon
sexual comercial de nifos, nifias y adolescentes en Centroamérica, Panama y la Republica
Dominicana” noviembre 2005-abril 2009.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

193.Ha apoyado programas ejecutados por FEDISAL y FUSALMO quienes forman parte de una
red de organizaciones salesianas que ejecutan diversos programas con jévenes. En 2012 apoy6
un proceso de capacitacién a jovenes en ferias de empleo conjuntamente con el MTPS, Plan
Internacional y CRS y actualmente apoya el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal (PATI) con
$29 millones.
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194. A través de USAID el gobierno de los EEUU ha iniciado en el presente afio la ejecucién del
Proyecto denominado “Educacién para la Nifiez y Juventud”, por un monto de $25 millones,
por medio del cual se apoyara la implementacién del Programa de Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno (EITP). El proyecto se realizard en un periodo de seis afios (2013-2018) y su objetivo
fundamental es incrementar el acceso equitativo a la educacién por parte de nifios y jovenes
que viven en zonas de alto indice delincuencial, reforzando los programas que ejecuta el MINED
en el marco del Programa Social Educativo “Vamos a la Escuela”. El proyecto dara cobertura
a750 escuelas en 25 municipios considerados de alto riesgo y beneficiara al menos a 100,000
estudiantes en el marco de los programas de prevencion que el MINED lleva a cabo para reforzar
el modelo de Escuela Inclusiva. El proyecto es coordinado con FEDISAL y sus socios.!%®

Cooperacion Espaiiola

195. La asignacion presupuestaria para el marco de asociacion para la cooperacion entre Espafia y
El Salvador asciende a 265 millones de ddlares, para el periodo 2010-2014. En noviembre de 2010
AECID y el gobierno salvadorefio firmaron una Carta de Compromiso de trabajo conjunto para el
apoyo a la politica de proteccidn social y reduccién de la pobreza, comprometiéndose a brindar
un apoyo presupuestario para el periodo 2011-2014, por un monto de 71 millones de Euros. Ha
destinado asimismo, para el Programa de Comunidades Solidarias un monto de 16 millones de
Euros, actualmente en ejecucion y con fondos no reembolsables.' En 2011 invirtié 10 millones
de ddlares, con lo cual se ampliaron y mejoraron 31 centros educativos en su infraestructura,
90 centros educativos dotados de mobiliario escolar y 770 centros obtuvieron mobiliario para
biblioteca, 770 centros con bibliotecas recreativas y 1,497 docentes capacitados.

196. Apoyé diversos programas en materia de educacidn ejecutados por el MINED, tales como:
Programa de Fortalecimiento a la Calidad de la Educacién en el Aula, Fase III, por un monto de
$645,244.00; Plan Social Educativo 2009-2014, por un monto de $677,850.00; Programa “Un
Suefio Posible”, por un monto de $81,750.00, que finaliz6 en junio de 2011, y una cooperacién
complementaria de $1,286,889 para el Programa de Gestion de la Calidad (desarrollo de
ambientes escolares).!’” La Junta de Andalucia asi como otras Comunidades Auténomas también
han brindado apoyo al pais a través de distintas iniciativas; ademas de otros fondos regionales
que brindan apoyo a todos los paises centroamericanos en materia de educacion, salud, género,

formacién ocupacional e insercion laboral, etc.1%®

ROL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

197.Distintas Organizaciones nacionales e internacionales desarrollan diversas acciones
encaminadas a la erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y a fomentar o mejorar

105 https://www.mined.gob.sv

106 Principales avances del Sistema de Proteccion Social Universal. Secretaria Técnica de la Presidencia. Diciembre
2012.

107 Informe de Rendicién de Cuentas MINED junio 2010-mayo 2011. https://www.mined.gob.sv

108 Algunos son: Fondo Espafia-SICA, Cooperacion regional Espafia-Centroamérica, Cooperacion del gobierno
autéonomo de Andalucia-Centroamérica.
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las condiciones del empleo juvenil, adelante se citan las que tienen mayor presencia en el area,
cuyo aporte resulta de suma relevancia dados los escasos recursos con que cuenta el Estado.

198.Entre las principales organizaciones no gubernamentales que ejecutan programas con
incidencia en la erradicacién de trabajo infantil y en el tema de empleo juvenil estan las siguientes:
Recuadro 19.

Organizacion Programas

Plan Interviene en 5 Departamentos: Chalatenango, San Salvador, La Libertad, cabafias y Cuscatlan. Ejecuta los

Internacional  siguientes programas: a) Programa de Empoderamiento Econémico de Jévenes. Este programa apoya a jovenes
en situacion de exclusion social o econdmica a construir trayectorias de vida positivas, fortaleciendo sus
capacidades de trabajo y educativas. El grupo objetivo es de 2000 mujeres y hombres jovenes entre 16y 25
afios que no trabajan, no estudian o estdn en riesgo de abandonar los estudios

FEDISAL Programas de orientacion vocacional, administran las becas FANTEL. Con fondos de AID estan iniciando la
ejecucion de un programa de educacion para nifios y jovenes, bajo el programa de Escuela Inclusiva de Tiempo
Pleno en 750 escuelas en 25 municipios de los mas violentos. El propésito es reducir la violencia y llevar
servicios a jovenes no escolarizados y escolarizados, a estos se les dara capacitacion, apoyo a emprendedores,
y complemento de estudios hasta 9° grado al menos y hasta bachillerato en modalidades flexibles. Pretende
darle cobertura a 1000 jovenes.

FUSALMO Ejecutan un proyecto apoyado por la OIT, para desarrollar 35 ideas de negocio. (monto a invertir: $80,000.00);.
Ejecutan un programa de empleo juvenil que contiene 4 componentes:
intermediacion laboral, emprendedurismo, formacion para empleo, orientacion.
Para la implementacion de los distintos programas han recibido el apoyo de USAID, OIT, UNPFA, RTI, GIZ,
SESAL,GRUPO LEPON, PESTALOSI, BELGICA, entre otros.

FUNDE Han realizado investigaciones sobre “Integracion econdmica de jovenes en el area metropolitana de San
Salvador”, “Estudio de mercado laboral y oportunidades de negocio...”, “diagndstico para la empleabilidad y
emprendedurismo juvenil”. Las dos tltimas con el apoyo de Plan Internacional. En el area de empleo juvenil
han ejecutado diversos programas: “Mujeres como factor de desarrollo territorial en los Nonualcos”. Se
impartieron talleres de liderazgos de mujeres y jovenes. “Capital semilla jovenes MIJIBOA” con la cooperacion
de ASHOKA; “Elaboracién de un directorio y mapeo de organizaciones de El Salvador” con la cooperacion de
DKA; “Competitividad Municipal” con apoyo de USAID; “Horizonte tres mil” con la cooperacion de Austria
(2013-2015) se realizara una investigacion denominada “Ser joven en El Salvador; “Prevencion de la violencia”

con apoyo de USAID (2013-2015), en asocio con FEPADE.

Fundacion Ejecuta el Programa Pronifio, que pretende contribuir a la erradicacion del trabajo infantil, promoviendo

Telefonica la proteccion integral de los afectados mediante la escolarizacién de los mismo, una mejora de la calidad

(PRONINO) educativa e invirtiendo en el fortalecimiento socio-institucional. El programa atiende a 6,857 nifios y nifias
entre 5y 17 afios de edad en 108 centros educativos de forma directa en 17 municipios con altos indices de
pobreza. Actualmente cuenta con 30 centros de atencién educativa.

FUNDAZUCAR Implementa una estrategia para eliminar el trabajo infantil de manera progresiva en su cadena de suministros.
Han elaborado una gufa practica para productores y empresarios agricolas. Su cobertura es en Sonsonate,
Santa Ana, La Libertad, San Salvador, La Paz, San Vicente, Usulutan y San Miguel4. También ejecuta en
coordinacion con el MINED y el MTPS el programa “Sofiando Ser”

INTERVIDA Intervida
Desarrolla distintos proyectos de desarrollo social dirigidos a la nifiez salvadoreiia, entre ellos: “Refuerzo
del derecho a la educacion de las nifias”, cuyo ambito de intervencion es en los Municipios de Jicalapa en
La libertad, Santa Maria Ostuma en La Paz, Apastepeque en San Vicente, Berlin en Usulutan y San Simdn en
Morazan., dicho programa inicio en enero de 2012 y finaliza en 2015. En 2012 ejecutd el proyecto Derecho
a la educacion inicial en los Municipios de Chiltiupan y Teotepeque en La Libertad, San Juan Tepezontes, San
Francisco Chinameca y San Antonio Masahuat en La Paz, San [ldefonso, Santa Clara, San Esteban Catarina en
San Vicente y Berlin en Usulutan.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




CAPITULO 8. Recomendaciones para la Intensificacion
de las acciones contra el trabajo infantil y
los problemas del empleo juvenil

199.El presente capitulo presenta las prioridades en cuanto a politicas en la lucha contra el
trabajo infantil y la promocién del empleo juvenil en El Salvador, a partir de los datos empiricos
presentados en los capitulos anteriores y las lecciones aprendidas de esfuerzos pasados en
materia de politicas. Segin se sefialé al comienzo del presente informe, el trabajo infantil y
el empleo juvenil estan estrechamente vinculados entre si, lo que subraya la importancia del
abordaje conjunto de ambos temas siguiendo un enfoque basado en el ciclo de vida.

Figura 46. Una respuesta integral a los problemas del trabajo infantil y el empleo juvenil

Los resultados exitosos del mercado laboral juvenil incentivan a los hogares a invertir mas
en la educacion de los nifios mas temprano en el ciclo de vida

« Garantizar acceso a educacion
basica de calidad

« Garantizar acceso a programas

* Actividades de educacion técnica y
profesional para hacer frente a las
limitaciones de habilidades de

educativos de segunda oportunidad LOS NINOS ENTRAN A LA pertinentes para el empleo
* Garantizar proteccion social ADOLESCENCIA * Apoyo al emprendedurismo para
adecuada EQUIPADOS CON LAS hacer frente a las limitaciones en la LOS JOVENES TIENEN
« Comunicaciones estratégicas para HABILIDADES BASICAS GEEE Ide SRR UNA TRANSICION
sensibilizar a la poblacion PARA LA VIDA autoempleo y EXITOSA DE LA ESCUELA
« Incidencia politica y movilizacién NECESARIAS PARA » Senvicios de adecuacion entre la AL MERCADO LABORAL

CONTINUAR SU oferta y la demanda laborales para CON UN EMPLEO DIGNO
APRENDIZAJE Y PARA LA hacer frente a las limitaciones en la
VIDA PRACTICA busqueda de empleo
* Abordaje focalizado de la violencia
y delincuencia juveniles
« Garantizar la igualdad de
oportunidades para las mujeres
jovenes en el mercado laboral

Fomento de la capacidad nacional para operacionalizar politicas I
activas de empleo juvenil que son propicias para la infancia

social para lograr el consenso
social contra el trabajo infantil
« Garantizar una legislacion
adecuada sobre trabajo infantil
como base para la accion

200.Figura 46 ilustra los componentes clave de una respuesta integral a los problemas del
trabajo infantil y el empleo juvenil. Se necesita un conjunto de politicas centradas en el nifio
para promover la educacién como alternativa al trabajo infantil, y, sobre esta base, asegurar que
los nifios entren en la adolescencia equipados con los conocimientos basicos y habilidades para
la vida necesarios para vivir una vida practica y continuar su aprendizaje. Este fundamento es
a su vez fundamental para el éxito de las politicas de mercado laboral que promuevan mejores
resultados del empleo juvenil y aseguren que los jévenes tengan una transicion exitosa de la
educacién a un empleo digno en el mercado laboral. Esta cadena causal también puede operar
en la direccién opuesta: los resultados exitosos del mercado laboral juvenil pueden incentivar a
los hogares a invertir mas en la educacién de los nifios mas temprano en el ciclo de vida.
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201.EIl conjunto de prioridades politicas para hacer frente al trabajo infantil y dar respuesta a
la tematica del empleo juvenil se discuten en las siguientes dos secciones del presente capitulo.

8.1 Dando respuesta al trabajo infantil

202.El trabajo infantil es un fenémeno complejo que requiere de una respuesta politica de
naturaleza integral e intersectorial. La evidencia de El Salvador y otros paises!?® sugiere que los
pilares de la educacién basica, la proteccién social, la comunicacién estratégica y la movilizacion
y la incidencia sociales son de particular importancia en el marco de una respuesta politica
integrada, teniendo a su base una mejor regulacion del trabajo infantil.

203.Es importante contar con escuelas mas accesibles y de mejor calidad porque ello afecta
los retornos econémicos de la escolarizacion, haciéndola mas atractiva como una alternativa
al trabajo infantil. Una proteccién social adecuada ayuda a los hogares no tener que depender
del trabajo de sus hijos para sobrevivir. La comunicacion estratégica es importante porque si
las familias no son suficientemente conscientes de los beneficios de la escolarizacién (o de
los riesgos y costos de salud y de desarrollo del trabajo infantil), o si las actitudes sociales
predominantes aceptan el trabajo infantil, las familias también serdn menos propensas a elegir
la escuela por sobre el trabajo para sus hijos. Son necesarias la incidencia y la movilizacion
sociales a fin de lograr un consenso de amplia base para tomar accién contra el trabajo infantil.
Por ultimo, el fortalecimiento de la legislacién sobre trabajo infantil es importante como base y
guia para la accién.

Mejora del acceso y la calidad de la educacion

204.Existe un amplio consenso en que la manera mas efectiva para detener el flujo de nifios
en edad escolar hacia el trabajo es extender y mejorar la educacion, a modo de que merezca
la pena para las familias invertir en la educacién de sus hijos. El asistir a la escuela debe
convertirse en un prospecto atractivo para los nifios y los padres tanto mediante el abordaje
del problema del costo de la educacién asi como asegurando que la educacién sea inclusiva y
relevante. Proporcionar educacién como alternativa al trabajo infantil no s6lo es importante
para los nifios implicados, sino también para la sociedad en su conjunto, ya que los nifios que
crecen en desventaja educativa debido al trabajo infantil estaran en una mala posicién para
poder contribuir al crecimiento del pais al alcanzar la edad adulta.

205.Los resultados empiricos presentados en el presente informe indican que los nifios
salvadorefios que trabajan tienen menos probabilidades de estar asistiendo a la escuela y, si
estan matriculados, son mas propensos a quedarse a la zaga de sus pares que no trabajan y a
abandonar los estudios prematuramente. Estos resultados ponen de relieve la necesidad de abordar
los problemas de acceso y calidad de la educacién que influyen en las decisiones de los padres de

109 Para una discusiéon completa de la evidencia relativa a las respuestas politicas al trabajo infantil, véase:
Programa UCW, El trabajo infantil: tendencias, desafios y respuestas politicas - Uniendo Fuerzas Contra el Trabajo
Infantil. Informe interagencial para la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil de La Haya de 2010. Mayo de 2010.
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matricular y mantener a sus hijos en la escuela en el marco del Plan Nacional de Educacion 2021, el

Plan Social Educativo 2009-2014 (““Vamos a la Escuela”), el Plan Estratégico Educativo Nacional y

otros planes nacionales de reforma educativa.

El desarrollo y educacion de la primera infancia (ECDE). La evidencia de una serie de paises
en desarrollo sugiere que los programas de ECDE pueden promover la disposicién al
aprendizaje, aumentar la matriculaciéon y permanencia escolares, y ayudar a los nifios a
mantenerse alejados del trabajo en sus primeros afios. En El Salvador la ampliacion de la
cobertura de los programas de ECDE sigue siendo un reto importante, especialmente entre
los niflos de hogares de bajos ingresos. Recientes encuestas de hogares indican que s6lo
alrededor del 38 por ciento de los hogares en el quintil mas bajo de ingresos matricula a
sus hijos en la escuela.'’® El gobierno puso en marcha un Pacto por El Desarrollo Integral
para la Primera Infancia en 2012 como marco para acciones dirigidas a mejorar y ampliar
los programas de ECDE en El Salvador. El pacto hace hincapié en el establecimiento de
cooperacién intersectorial entre los diferentes érganos de gobierno y la sociedad civil -
tales como los Ministerios de Educacion y Salud, los institutos nacionales, las ONGs y las
organizaciones internacionales- para garantizar el derecho del nifio al desarrollo integral.!!!

Aumento del acceso. Garantizar el acceso mas alla de la ensefianza primaria sigue siendo un
reto importante. Vimos con anterioridad que asistencia escolar alcanza su punto maximo en
el rango de edad de 9-11 afios y la desercion se acelera a los 13 afios, antes de completar el
ciclo de educacion basica obligatoria (grados 1-9). La matriculacidn neta en secundaria fue
de sélo 60 por ciento en 2011, muy por debajo del promedio de la regiéon de ALC (paises en
desarrollo) de casi 75 por ciento. Una vez mas, los nifios de los hogares mas pobres sonlos mas
perjudicados en términos de acceso. El Programa Social Educativo 2009-2014 del gobierno
(“Vamos a la Escuela”) pone un mayor énfasis en la promocion de la educacion inclusiva a
todos los niveles del sistema educativo para ayudar a abordar los retos pendientes en torno
al acceso. Otro programa del gobierno, la iniciativa Escuela Inclusiva a Tiempo Pleno (EITP),
también aborda el problema de la exclusion de los estudiantes con desventajas econdmicas.
Ahora solo resta operacionalizar estos planes en todo el sistema educativo.

Calidad delasescuelas. Existe unanecesidad generalizada de mejorarla calidad delas escuelas
a fin de que la educacion sea vista por los padres como una alternativa preferible al trabajo
infantil. El Salvador se encuentra entre los paises que presentan los peores resultados en las
pruebas internacionales con rendimientos por debajo del nivel esperable en funcién de su
ingreso.!'? A pesar de que los problemas de medicion dificultan demostrar empiricamente el

110 Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacién del Proyecto
(Informe No. 50642-SV). Unidad de Gestién de Paises de América Central, Regiéon de América Latina y el Caribe, Banco
Internacional para la Reconstruccidn y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009, p. 15.

111 UNESCO, Seguimiento de los Paises a la Conferencia Mundial sobre Atencién y Educacién de la Primera Infancia.
Preparado por la Seccion de Educacion Basica, Sede de la UNESCO. Actualizado el 5 de octubre de 2012.

112 Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS) (2007), y el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)

(2008), citado en Banco Mundial, El Salvador - Proyecto de Mejora de la Calidad Educativa. Documento de Evaluacion del Proyecto
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vinculo entre la calidad escolar y el trabajo infantil en El Salvador, la investigacion en otros
paises sugiere que las consideraciones de calidad pueden ser importantes en las decisiones
relativas al trabajo infantil.'** La mala calidad escolar puede conducir a la desercién escolar
y ala participacién en el trabajo infantil porque los nifios y sus familias perciben que el valor
de la educacion es mas bajo que el valor del trabajo.

Las medidas para abordarla calidad figuran prominentemente en los planes de reforma, pero
ahora tienen que operacionalizarse en todo el sistema educativo. Las prioridades concretas
en este contexto incluyen la promocion de la educacién inclusiva propicia para la infancia
y para la nifia, métodos de aprendizaje que estimulen la curiosidad y la participacién de
los nifios en lugar del aprendizaje memoristico, y el desarrollo de materiales curriculares
que sean adaptables a las necesidades de aprendizaje de los nifios de diversos trasfondos.
También son importantes los esfuerzos en curso para profesionalizar la fuerza docente
y mejorar las condiciones de los maestros, mejorar la ensefianza de las ciencias en el
nivel primario y mejorar las instalaciones escolares y los materiales didacticos. También
se necesita cambios en el gobierno escolar para asegurar un enfoque en el rendimiento
estudiantil y en la rendicién de cuentas, la transparencia y la eficiencia por parte de las
escuelas.

e Programas educativos de segunda oportunidad. Se necesitan politicas de “segunda
oportunidad” para alcanzar a los nifios ex trabajadores y otros nifios fuera del sistema
escolar con oportunidades educativas como parte de esfuerzos mas amplios para lograr
su reintegracion social. La evidencia empirica presentada anteriormente respecto del
nivel educativo indica que tales politicas son particularmente relevantes en el contexto
salvadorefio: muchos estudiantes abandonan el sistema antes de la finalizacién del ciclo
de ensefianza obligatoria y muchos de los que asisten a la escuela carecen de la minima
cantidad de escolaridad considerada por la UNESCO como necesaria para la adquisicion
de habilidades basicas de alfabetizacién. La experiencia de otros programas apunta
a dos opciones principales para alcanzar a los nifios desfavorecidos y sin escolarizar
con oportunidades para facilitar su reincorporacién al sistema educativo formal: (a) la
integracidn, proporcionando a los nifos que regresan el apoyo especial de educacion
compensatoria en el contexto de las clases regulares en el aula; (b) educacién de transicidn,
incluyendo cursos intensivos separados, impartidos dentro o fuera del sistema escolar
formal, disefiados para elevar nivel académico antes de regresar a las clases regulares.

(Informe No. 50642-SV). Unidad de Gestion de Paises de América Central, Region de América Latina y el Caribe, Banco Internacional
para la Reconstruccién y el Desarrollo, 29 de octubre, 2009.

113 Para una discusién mas completa sobre este punto, véase, Proyecto UCW, ;Importa la calidad de la educacion
para los nifios trabajadores? Un resumen de la evidencia empirica reciente. Documento de Trabajo de UCW, Roma,
abril de 2007.
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Ampliacion de la proteccion social

206.Esta bien establecida la importancia de la proteccién social en la reduccién del trabajo
infantil. Los instrumentos de la protecciéon social sirven para impedir que los hogares
vulnerables tengan que recurrir al trabajo infantil como un atenuador contra la pobreza y los
choques externos negativos. No hay una receta tnica para la implementaciéon de programas
de proteccién social que reduzcan la vulnerabilidad de los hogares y el trabajo infantil. Los
programas de transferencias monetarias condicionales e incondicionales, incluyendo diversas
formas de subsidios de manutencion infantil, subsidios familiares, la asistencia social basada
en las necesidades y las pensiones sociales, son todos relevantes para asegurar la subsistencia
de los hogares y complementar los ingresos de los pobres. Los programas de obras publicas
pueden servir a la vez el objetivo principal de proporcionar una fuente de empleo para el
sostén del hogar, y el objetivo secundario de ayudar a la rehabilitacion de la infraestructura
publica y ampliar los servicios basicos, siendo ambos potencialmente relevantes en términos
de reduccion de la dependencia del trabajo infantil. Los programas de micro-créditos pueden
ayudar a reducir las restricciones del presupuesto familiar y mitigar el riesgo social.

207.La experiencia de otros paises de Latinoamérica sugiere que las transferencias monetarias
condicionadas a la asistencia escolar y la eliminacién del trabajo infantil constituyen una via
particularmente prometedora para proteger a las familias vulnerables y promover la educacién
como alternativa al trabajo infantil.'** Estos incentivos de la demanda pueden proveer a las
familias pobres de recursos adicionales y compensar a los padres por la ausencia del producto
economico del trabajo de sus hijos. Por lo tanto, ofrecen un medio para aliviar la pobreza de
ingresos actual y hacer frente a la falta de inversién en la educacién de los nifios que puede
subyacer a la pobreza.

208.El programa de transferencias monetarias condicionadas (TMC), iniciado en El Salvador
en 2005, conocido inicialmente como Red Solidaria y posteriormente rebautizado como
Comunidades Solidarias Rurales, ofrece un modelo importante en este contexto. El programa
esta dirigido a las familias que viven en extrema pobreza con nifios de 0-5 afios de edad de
las zonas rurales de El Salvador. Comunidades Solidarias Urbanas, introducido en 2009 e
implementado de forma gradual en las zonas de asentamientos urbanos informales, es un
programa similar de TMC adaptado a un contexto urbano. Estos programas deben ser evaluados
desde una perspectiva de trabajo infantil con el fin de determinar su impacto en la reduccién del
trabajo infantil y cdmo pueden ser mas eficaces en este sentido.

114 Para un analisis detallado del impacto sobre el trabajo infantil de los programas de transferencias monetarias
condicionadas, véase: (A) OIT 2013. Informe Mundial sobre el Trabajo Infantil: La vulnerabilidad econémica, la
proteccion social y la lucha contra el trabajo infantil. OIT Ginebra.; y (b) de Hoop, Jacobus y F.C. Rosati, 2012a. ;Qué
hemos aprendido de una década de evaluaciones de impacto sobre el trabajo infantil? Documento de Trabajo del
Programa Entendiendo el Trabajo Infantil, Roma.
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Comunicacion estratégica, la movilizacién social e incidencia politica

209.La comunicacién estratégica es necesaria como parte de los esfuerzos para construir un
consenso amplio para el cambio. El trabajo infantil es un claro ejemplo en el que tanto las normas
sociales y las consideraciones econdmicas son importantes, y los esfuerzos de comunicacion
estratégica deben disefiarse con esto en mente. Las familias necesitan informacién sobre los
costos o los peligros del trabajo infantil y los beneficios de la educacién a fin de tomar decisiones
informadas sobre la distribucion del tiempo de sus hijos. Pero los factores que influyen en las
decisiones relativas a la escolarizacién de los nifios y el trabajo infantil pueden extenderse
mucho mas alld de los factores econdémicos o laborales. Las actitudes y las percepciones
culturales también pueden orientar las decisiones de los hogares respecto de la escolarizacion
de y el trabajo infantil de sus hijos, y por lo tanto también deben de focalizarse en esfuerzos de
comunicacion estratégica.

210.Se necesita de esfuerzos de comunicaciéon tanto a nivel nacional como local. Es
importante disefiar una combinacién de canales comunicativos convencionales (p.ej., radio,
television y prensa escrita) asi como de no convencionales (p.ej., lideres religiosos, maestros,
trabajadores de la salud) con el fin de lograr el maximo alcance. Se necesita de informacion
sobre el conocimiento local y las actitudes culturales de base hacia el trabajo infantil para
desarrollar mensajes de comunicaciéon a medida, y para evaluar los cambios en la conciencia
y actitudes a raiz de las actividades de comunicacién. Otra de las prioridades de comunicacion
es proporcionar informaciéon sobre la legislaciéon nacional del trabajo infantil, presentada en
términos que sean comprensibles para las poblaciones y las comunidades afectadas. Para las
nifias en particular, también existe la necesidad de educar a las familias sobre cudles tareas
domésticas son aceptables para los nifios y cudles no. Mientras que realizar tareas ligeras en el
hogar es importante para la socializacién de los nifios, la investigacién muestra que los nifos
que trabajan largas horas en el hogar y tienen poco tiempo para el descanso, el estudio o el ocio.

211.Lograr unareduccion sostenible del trabajo infantil requiere de un consenso social mas alla
del nivel del hogar. Es poco probable que las respuestas politicas al trabajo infantil sean eficaces
en ausencia de la participacion activa de la sociedad civil y de los interlocutores sociales en su
aplicacion o un compromiso politico de alto nivel para asegurarse de que tengan prioridad en
toda la agenda de desarrollo nacional. Del mismo modo, es poco probable que las leyes para
proteger a los nifios del trabajo infantil sean eficaces si no estan respaldadas por un consenso
social amplio. La movilizacién social es fundamental para la participacion de una amplia gama
de actores sociales en los esfuerzos contra el trabajo infantil. Una diversidad de actores sociales,
incluyendo, por ejemplo, las ONGs, las organizaciones religiosas, las organizaciones de maestros,
los medios de comunicacion, los sindicatos, las organizaciones patronales, etc., tienen un papel
importante que desempeifar en un esfuerzo societal mas amplio contra el trabajo infantil.

212.Es necesario contar con un compromiso politico a todos los niveles para garantizar que la
reduccion del trabajo infantil ocupe un lugar prominente en la agenda nacional de desarrollo y
se asigne los recursos presupuestarios adecuados.
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Fortalecimiento de la legislacién sobre trabajo infantil como base para la accion

213.Se necesita de una legislacion laboral que esté en consonancia con las normas
internacionales sobre el trabajo infantil que sirva como una declaracién de intencién nacional
asi también como de marco juridico y normativo para los esfuerzos contra el trabajo infantil.
El Cédigo de Trabajo (Decreto nim. 15 del 23 junio de 1972) y la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839) proporcionan el marco legal principal
relativo al trabajo infantil en el pais.'*> El pais también ha ratificado el Convenio N2 138 (sobre
la edad minima), el Convenio N2 182 (sobre las peores formas) y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio.

214.Sin embargo, permanecen algunas lagunas e inconsistencias en materia de la proteccién
juridica de los nifios del trabajo infantil. Es necesario, por ejemplo, aumentar la edad minima
de admision al trabajo -actualmente de 14 afios- para que sea consistente con el rango de
edad de la escolarizacidn obligatoria, el cual se extiende hasta los 15 afios. También existe la
necesidad de continuar los esfuerzos por determinar qué constituye trabajo peligros y definirlo

eficazmente en la legislacion nacional y de conformidad con las normas internacionales.''®

215.Los esfuerzos legislativos deben ir acompafados del establecimiento de mecanismos
eficaces para el seguimiento y aplicacién de las leyes. La capacidad real del gobierno para
monitorear los lugares de trabajo formales es limitada, y el sector informal de la economia se
encuentra en gran parte fuera de los regimenes de inspeccion formales. La capacidad actual de
lainspectoria del trabajo debe fortalecerse, para que los inspectores de trabajo pueden asesorar
a las partes interesadas sobre los peligros del trabajo infantil, guiar la implementacién de las
politicas sociales y laborales, y hacer cumplir la legislacion laboral y las normas de seguridad
en el trabajo. En particular, existe una necesidad de aumentar la frecuencia de las inspecciones
para detectar la exposicion de los nifios a los llamados puestos de trabajo 3D (por sus siglas en
inglés, de las palabras dangerous, degrading and dirty), a saber, trabajos peligrosos, trabajos

degradantes o sucios.!'’

115 Dichalegislacion prohibe el empleo de nifios menores de 14 afios en cualquier tipo de actividades laborales (Art.
59, Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839) y prohibe la participacion
de nifios menores de 18 afios en labores peligrosas o insalubres, Art. 105 Cédigo de Trabajo (Decreto ndm. 15 del 23
de junio de 1972). Las ocupaciones, sectores y condiciones peligrosos estan definidos en el Cddigo de Trabajo (Arts.
105 a 108) y en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Arts. 55, 56 y 64). La legislaciéon también
limita las horas de trabajo a 6 horas por dia y 36 horas por semana para los nifios de 14-15 afios (Art. 60, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo nim. 839) y prohibe el trabajo domestico para los
niflos menores de 16 afios (Art. 64, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo num.
839). El trabajo nocturno esta prohibido para todos los nifios menores de 18 afios (Art. 116, inc. 2°, C6digo de Trabajo
y Art. 60, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto Legislativo num. 839)).

116 Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al
Articulo 44 de la Convencién. Observaciones finales: El Salvador. Quincuagésimo tercer periodo de sesiones, 11 a 29
enero 2010. RPT. No. CRC/C/SLV/CO/3-4, febrero de 2010.

117 Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al
Articulo 44 de la Convencién. Observaciones finales: El Salvador. Quincuagésimo tercer periodo de sesiones, 11 a 29
enero 2010. RPT. No. CRC/C/SLV/CO/3-4, febrero de 2010.
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8.2 Respuesta a la problemdtica del empleo juvenil

216.Los resultados presentados en la Parte 2 del presente informe pusieron de relieve los
desafios que enfrentan los jévenes que acceden al mercado de trabajo. El desempleo afecta a casi
el 9 por ciento de los jovenes en el mercado laboral, una cifra muy superior a la correspondiente
alos adultos en edad productiva. Una alta proporcion de los jovenes, especialmente las mujeres,
no trabajan ni estudian y por lo tanto estdn en riesgo de marginacién social. La calidad del
empleo es también un desafio para la juventud salvadorefia. Muy pocos disfrutan de contratos
por escrito y alguna medida de seguridad en sus puestos de trabajo La proporcién de jévenes
pobres que trabajan es muy alta. Los jévenes educados se enfrentan a mayores dificultades para
conseguir empleo, pero la calidad de los puestos de trabajo que finalmente obtienen suele ser
mejor.

217.Este analisis apunta a la necesidad de politicas activas de empleo dirigidas a los jovenes
salvadorefios. Las politicas activas de empleo estan disefiadas para mejorar los resultados del
mercado laboral para los jovenes dentro de las limitaciones macroecondmicas existentes. Las
reformas econdémicas estructurales mas amplias necesarias para reducir el desempleo juvenil
en el largo plazo estan mas alla del alcance del presente informe.

218.Las politicas activas de empleo que abordan las limitaciones tanto de la oferta como de la
demanda laboral son importantes para mejorar los resultados del empleo juvenil. Se necesita
de politicas del lado de la oferta para asegurar que los jovenes adquieran los conocimientos
adecuados, que se mejore la relevancia de las habilidades para el mercado laboral y que se
establezca mecanismos para facilitar los encuentros entre personas que buscan empleo
y los empleadores. Politicas relevantes del lado de la demanda incluyen la promocién
del emprendedurismo de los jovenes como parte de un esfuerzo mas amplio para hacer
frente a la baja demanda laboral y las limitadas oportunidades de negocios para los jévenes
trabajadores. La situacién de «ninis» es especialmente alta entre las mujeres jévenes quienes
por lo tanto requieren de medidas politicas especiales destinadas a proporcionarles igualdad
de oportunidades en el mercado laboral.

219.Estas prioridades politicas no son nuevas y de hecho se reflejan en gran parte en el Plan
Nacional de Juventud 2005-2015, la Politica Nacional de Juventud, la Estrategia Nacional de
Fomento del Empleo Juvenil, el Plan de Accién Nacional de Empleo Juvenil 2012 -2024, la
Politica Nacional de Formaciéon Profesional y otros documentos de politicas. El reto principal,
por lo tanto, no lo es tanto la articulaciéon de un marco de politicas de empleo juvenil, sino la
operacionalizacién de dichos marcos, integrando, coordinando y ampliando de manera efectiva
los esfuerzos de programas actuales. Las prioridades de las politicas activas de empleo se
discuten con mayor detalle mas abajo.

Desarrollo de competencias

220.Ya hemos visto en el informe que los niveles de capital humano siguen siendo bajos para
muchos jévenes salvadoreiios. Casi el 6 por ciento de los jévenes que no participa actualmente
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en el sistema educativo no tiene ninguna escolarizacién y el 63 por ciento cuenta con educaciéon
basica o menos. El bajo capital humano es una preocupacion particular en las zonas rurales,
donde el 8 por ciento de los jévenes que no participa actualmente en el sistema educativo no
tiene ninguna escolarizacién y el 79 por ciento cuenta con educacién basica o0 menos. También
vimos cémo los jévenes menos educados ganan menos y son mucho mas proclives a quedarse
entrampados en el trabajo del sector informal que sus pares mas educados.

221.La mejora de las habilidades y la empleabilidad de los jévenes requiere mejorar tanto
la educacion basica como ampliar el alcance y la eficacia de los programas de formacién de
educacién técnica y profesional. El tema de la mejora de la educacién basica se aborda en la
Seccidn 5 del presente informe, ya que se inscribe en los esfuerzos mas amplios por promover
la educacién como alternativa al trabajo infantil para los nifios mas pequefios. El tema de la
educacién y formacion técnico-profesional (EFTP) se discute aqui.

222.Es mucho lo que ya esta sucediendo en el campo de la educacién y formacién técnico-
profesional en El Salvador en el marco del Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional
(INSAFORP) y la Politica Nacional de Formacidn Profesional. Sin embargo, tanto el acceso a
la formacién como la calidad y la pertinencia de la misma contintian siendo preocupaciones
importantes. S6lo una minoria de las personas interesadas en la formacién tienen acceso a ella,
en particular enlas zonas rurales.!'8 También parece haber una desconexion entre las habilidades
impartidas en la formacidn y las demandadas por el mercado laboral. El sector privado afirma
que los conjuntos de habilidades de los trabajadores no coinciden con las expectativas laborales
del sector empresarial.“"} Segun algunas estimaciones, menos de uno de cada tres graduados
de los programas de formacion profesional tiene éxito en la obtencion de empleo. '?°

223.Esta situaciéon apunta a la necesidad de seguir trabajando en una serie de areas para
reformar el sistema de formacidn profesional. Las prioridades incluyen la intensificacion del
didlogo y la coordinacion entre los distintos proveedores publicos y privados de formacidn;
una mayor participaciéon de la industria y otras partes interesadas (por ejemplo, las cAmaras
de comercio e industria y las organizaciones de empleadores y proveedores de formacion del
sector privado) en la politica y la planificacién de la EFTP; el fortalecimiento a nivel nacional
de las normas de reconocimiento de las habilidades basadas en competencias disefiadas
para que el mercado laboral sea mas transparente y las habilidades sean mas transferibles;
la introduccidn de estudios sistematicos de seguimiento retrospectivo (tracer studies) y otras
herramientas de control encaminadas a proporcionar informaciéon sobre los resultados del
empleo de los graduados de los cursos de formacién; y ampliacién de los programas de pasantia
y de practica laboral, incluyendo los programas para aprendices, que ayuden a los estudiantes a

dar un primer paso en firme en el mercado laboral.

118 Swisscontact, http://www.swisscontact.ch/english/pages/PR_Dn/PR_Dn_046_Img.php.

119 Departamento de Estado de los Estados Unidos, Asocio para el Crecimiento: El Salvador - Estados Unidos Plan de
Acciéon Nacional Conjunta 2011-2015. Noviembre, 2011. http://elsalvador.usaid.gov/uploaded/mod_documentos/
Joint_Country_Action_Plan.pdf

120 Swisscontact, http://www.swisscontact.ch/english/pages/PR_Dn/PR_Dn_046_Img.php.
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Apoyo en la busqueda de empleo

224.La dificil transicién al mercado laboral en El Salvador es en parte el resultado de la falta
tanto de informacién del mercado laboral como de habilidades de busqueda de empleo. En
la actualidad, no existen suficientes mecanismos formales en el pais que vinculen a jovenes
solicitantes de empleo con empleadores con ofertas de trabajo coincidentes con sus destrezas
y habilidades. Hay una necesidad de fortalecer los sistemas de informacién del mercado laboral
para permitir que empleadores y solicitantes de empleo coincidan de manera oportunay eficaz.
Los servicios paralos solicitantes de empleo también deben fortalecerse y ampliarse, incluyendo
la orientacion profesional en las escuelas, los centros vocacionales de las comunidades y las
herramientas de buisqueda de empleo por Internet.

225.Es especialmente importante garantizar que los jovenes en riesgo puedan tener acceso alos
programas de servicios de empleo. Esto puede ser dificil porque la mayoria de jévenes en riesgo
vive en areas marginales tanto rurales como urbanas, mientras que la mayoria de los servicios
de empleo se ofrecen en lugares mas céntricos. Una critica a los programas de servicios de
empleo en otros lugares ha sido que quienes se benefician de los programas estan tipicamente
mas calificados y conectados para empezar. Esto apunta a la importancia de focalizar el apoyo
de los programas en los jévenes desfavorecidos que mas lo necesitan.

Promocién del emprendedurismo juvenil y el empleo por cuenta propia

226.La promocion del emprendedurismo juvenil representa una importante estrategia del lado
de la demanda para ampliar las oportunidades de empleo para los jovenes y mejorar de los
resultados del empleo de la gran proporcién de los jovenes salvadorefios que actualmente se
encuentran desempleados o subempleados. Vimos anteriormente que so6lo alrededor del 15
por ciento de los jévenes trabajan por cuenta propia, un indicador aproximado de la iniciativa
empresarial juvenil. Las pequefas y medianas empresas (PYME) constituyen un componente
clave de la economia salvadorefia; sin embargo, el papel de los jovenes emprendedores en el
desarrollo de las PYME hasta ahora ha sido limitado. La promocién del espiritu empresarial
juvenil constituye uno de los cuatro pilares del Plan de Acciéon Nacional de Empleo Juvenil 2012-
2024 y es también un elemento de la

227.Una serie de medidas de politica son relevantes para expandir las oportunidades de
emprendimiento de los jovenes salvadorefios. La ampliacidn del acceso al crédito es tal vez
lo mas importante en este contexto ya que los jovenes carecen de las garantias que los bancos
exigen para otorgar un préstamo y son consideraos un grupo de alto riesgo. Los instrumentos de
crédito especializados, tales como las subvenciones, los créditos blandos y los microcréditos son
relevantes en este contexto. También es importante fomentar la cultura emprendedora entre los
jovenes ya que el espiritu empresarial a menudo se considera una opcién poco atractiva para los
jovenes que apenas ingresan al mercado laboral. Otro elemento fundamental en la promocién del
emprendimiento juvenil es la ampliacién del acceso y provisién de servicios de asesoramiento
y apoyo empresarial. Entre los servicios de apoyo relevantes para los jovenes emprendedores
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podemos citar los servicios de incubadoras de empresas, el mentoring y coaching de negocios, la
capacitacion en el lugar de trabajo y los talleres enfocados al emprendimiento de negocios y las
camaras de comercio y las redes de empresarios juveniles. Hay iniciativas existentes en muchas
de estas areas implementadas por agencias gubernamentales y el sector privado, incluyendo las
Comunidades Solidarias, que deben ampliarse y coordinarse de manera mas eficaz.

Abordaje de la violencia y delincuencia juveniles

228.El Salvador tiene uno de los niveles de violencia mas altos de las Américas, y los jévenes se
constituyen en la mayoria tanto de perpetradores como victimas. Los desafios que enfrentan los
jovenes salvadorefios en la transicidn con éxito a la vida laboral juegan un rol importante como
factor de la delincuencia y la violencia juveniles. Las medidas de las politicas activas de empleo
destinadas a mejorar los resultados del empleo juvenil discutidas anteriormente son, por lo
tanto, también relevantes para hacer frente al problema de la violencia juvenil. Sin embargo, un
conjunto mas amplio de medidas es necesario para abordar de manera integral la variedad de
factores econémicos y no econdmicos que conducen a la violencia juvenil. Las prioridades en
este sentido se describen en la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia en Apoyo a Las
Municipalidades lanzada en 2010 y en el Plan Nacional de Juventud 2005-2015.

229.Hay una serie de iniciativas existentes que abordan la violencia juvenil con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales y agencias internacionales de desarrollo. Estas incluyen
el programa PROJOVENES II (Proyecto de Prevencién Social de la Violencia con Participacién
Juvenil) apoyado porla UE, el Programa Conjunto de Reduccién de la Violencia y Construccion de
Capital Social en El Salvador, con el apoyo de las Naciones Unidas, y el Proyecto de Apoyo al Ingreso
y la Empleabilidad, apoyado por el Banco Mundial. La Fundacién para la Educacién Integral
Salvadorena (FEDISAL) y la Fundaciéon Nacional para el Desarrollo (FUNDE) se encuentran
entre las organizaciones no gubernamentales nacionales que participan en actividades para
abordar la violencia juvenil. Un reto fundamental de aqui en adelante serad garantizar que la
gama de esfuerzos existentes sean efectivamente coordinados y sistematizados en el marco
de la Estrategia Nacional. Mejorar la informacién sobre el impacto de las actividades en curso
también sera fundamental para identificar los enfoques con mayor potencial para replicarse en

una escala mas amplia.

Garantizando la igualdad de oportunidades para las mujeres jovenes en el mercado
laboral

230.Las mujeres jovenes siguen siendo objeto de menores oportunidades en el mercado laboral.
Como se ha visto anteriormente, la participacion de la juventud femenina en el mercado laboral
esta 30 puntos porcentuales por debajo de la de sus contrapartes masculinas, mientras que
la proporcién de la juventud femenina en situacién de “ninis” es mdas de tres veces mayor a la
de los hombres jovenes. Las mujeres jovenes también se encuentran confinadas a un rango
mas estrecho de oportunidades laborales que los hombres y tienen primas salariales menores
relacionadas con la educacién.
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231.La situacién de desventaja de las mujeres jévenes en el mercado laboral pone de relieve la
necesidad de proseguir los esfuerzos para garantizar laigualdad de oportunidades en el mercado
laboral. Para garantizar que las mujeres jévenes se beneficien de la igualdad de oportunidades
para ingresar y tener éxito en el mercado laboral, entre las iniciativas en materia de politicas
esta garantizar la sensibilidad de género en todo el sistema de educacién / formacion y en los
servicios de orientacion profesional; desarrollar campafias de comunicacidn dirigidas para
cambiar la percepcién tradicional de los roles de género; y revisar las leyes y practicas para
eliminar la discriminacién de la mujer en el mercado laboral. Tales esfuerzos deben basarse
en las disposiciones sustantivas en materia legislativa y politica ya introducidas en El Salvador
encaminadas a facilitar la igualdad de acceso al empleo, la equidad en la remuneracién y
disposiciones respecto de las responsabilidades en cuanto a la maternidad de la mujer.
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Apéndice estadistico

Ocupacion infantil

Tabla A1. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 7-13 afios, cifras absolutas

Categorias de actividades mutualmente exclusivas

(b) q (@)y(c) (b)y(c) (a)y(d)
Caracterfsticas (@) Slo ) (@ Total Totalen | Totalsin
Solo en enla Empleoy | Ninguna | gcynados | laescuela | escolarizar
empleo escuela | actividad
escuela
S Masculino 5,800 442,300 34,100 15,700 40,000 476,500 21,500
£x0
Femenino 1,600 433,400 15,300 17,200 16,900 448,600 18,800
o Urbana 2,900 509,700 17,300 14,400 20,200 527,000 17,300
Zona de residencia
Rural 4,600 366,000 32,100 18,500 36,700 398,100 23,100
Total 7-13 7,500 875,700 49,400 32,900 56,900 925,100 40,300

Notas: Debido al redondeo, es posible que los niimeros de la tabla no suman exactamente.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A2. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 14-17 afios, cifras absolutas

Categorias de actividades mutualmente exclusivas

(b) q (@)y(c) (b)y(c) (a)y(d)
Caracterfsticas (@ S6lo () (@ Total Totalen | Totalsin
S6lo en enla Empleoy | Ninguna | ooynados | laescuela | escolarizar
empleo escuela actividad
escuela
S Masculino 47,800 201,800 44,100 21,100 91,800 245,800 68,900
ex0
Femenino 19,000 208,900 19,900 53,700 38,900 228,800 72,700
o Urbana 26,200 282,500 26,600 29,000 52,800 309,100 55,200
Zona de residencia
Rural 40,600 128,200 37,300 45,800 78,000 165,500 86,400
Total 14-17 66,800 410,600 64,000 74,800 130,800 474,600 141,600

Notas: Debido al redondeo, es posible que los niimeros de la tabla no suman exactamente.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador

Tabla A3. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 5-17 aiios, porcentaje

Categorias de actividades mutualmente exclusivas
(b) q (@)y(c) (b)y(c) (a)y(d)
Caracterfsticas (@) S6lo (© (@ Total Totalen | Totalsin
S6lo en enla Empleoy | Ninguna | gcypados | laescuela | escolarizar
empleo escuela actividad
escuela
g Masculino 58 79.0 8.5 6.7 143 87.5 12,5
exo0
Femenino 2.3 83.1 40 10.6 6.3 87.1 129
o Urbana 28 86.5 4.2 6.5 7.0 90.7 9.3
Zona de residencia
Rural 6.0 73.5 9.1 114 15.1 82.6 174
Total 5-17 41 81.0 6.3 8.6 10.4 87.3 12.7

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




Tabla A4. Tipo de actividad del nifio por sexo y zona de residencia, grupo de edad de 5-17 afios, cifras absolutas

Categorias de actividades mutualmente exclusivas
(b) @y(q) | (by( (a)y(d)
ca':;él:g:;;;iigas (@) S6lo () (@ Total Totalen | Totalsin
S6lo en enla Empleoy | Ninguna | ooynados | laescuela | escolarizar
empleo escuela | actividad
escuela
Sexo Masculino 54,000 731,000 78,400 61,800 | 132500 | 809,500 115,800
Femenino 20,700 730,800 35,200 93,200 | 55,900 766,000 113,900
Zona de residencia Urbana 29,000 898,500 43,900 67,600 | 73,000 942,400 96,600
Rural 45,700 563,400 69,700 87,500 | 115400 | 633,100 133,100
Total 5-17 74,700 1,461,800 | 113,700 | 155,000 | 188,300 | 1575500 | 229,700

Notas: Debido al redondeo, es posible que los niimeros de la tabla no suman exactamente.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A1. La participacion de los nifios en el empleo aumenta con la edad, sobre todo a partir de los nueve aifios
Porcentaje de nifios ocupados en la produccién econémica y que asisten a la escuela, por edad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Figura A2. La participacion de los nifios en la produccién economicay el sistema educativo varia segiin el departamento
de residencia
Porcentaje de nifios que participan en la produccion econémica y en el sistema educativo, grupo de edad de 7-13 afios, por
departamento
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A5. Nimero de nifios ocupados, grupo de edad de 7-13 aiios, por departamento

Departamento Empleo Educacion
La Unién 4,802 45,792
Chalatenango 3,264 31,471
Cabaifias 2,524 26,158
San Miguel 6,578 73,400
Usulutan 4,529 56,368
Santa Ana 6,274 80,867
Cuscatlan 3,009 42,235
Morazan 2,307 31,103
Ahuachapan 3,846 58,019
San Vicente 1,488 25,862
La Paz 3,043 59,032
La Libertad 5,340 104,676
Sonsonate 3,252 69,751
San Salvador 6,604 220,369

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador

Tabla A6. Nimero de nifios ocupados, grupo de edad de 14-17 afios, por departamento

Departamento Empleo Educacién
La Unién 8,094 18,824
Chalatenango 7,090 16,495
Cabafas 5,864 11,889
San Miguel 12,688 35,755
Usulutan 9,411 24,705
Santa Ana 12,192 39,965
Cuscatlan 5,681 20,725
Morazan 6,426 14,290
Ahuachapan 9,903 28,568
San Vicente 4,546 13,289
La Paz 6,969 26,444
La Libertad 13,553 53,049
Sonsonate 11,516 34,472
San Salvador 16,845 136,137

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador
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Figura A3. Cambios en la participacion de los nifios en la produccién economica, grupo de edad de 7-13 aiios, 2001-2011
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Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2001, 2003, 2005, 2006, 2007,
2009,2010y 2011 de EI Salvador

Figura A4. Nifios ocupados y escolarizados, grupo de edad de 14-17 afios, por quintil de gasto del hogar
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A5. Sector y tipo de actividad de los nifios ocupados, grupo de edad de 14-17 afios

(a) Sector de ocupacion (b) Tipo de actividad productiva
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Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A7. Sector y tipo de actividad de los nifios ocupados, grupo de edad de 14-17 afios, por zona de residencia y sexo

Zona de residencia Sexo
Sector y tipo de actividad
Urbana Rural Masculino | Femenino

Sector del empleo | Agricultura 22.7 73.5 66.8 20.3

Manufactura 15.2 5.6 7.3 14.7

Servicios 22.8 8.7 5.8 34.7

Comercio 36.0 9.2 15.7 30.2

Otro sector(a) 3.3 3.0 4.4 0.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Tipo de actividad Trabajo por cuenta propia 9.1 6.1 7.4 7.2
productiva Trabajo familiar no remunerado 50.6 55.9 52.8 56.0

Trabajo remunerado 34.3 34.0 38.0 25.2

Trabajo doméstico 4.3 3.0 0.1 11.6

Otro tipo de actividad econémica 1.7 1.0 1.8 0.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A8. Promedio de horas laborales semanales, nifios de 14-17 afios, por sexo, zona de residencia y situacion de

escolaridad
Situacion de escolaridad
Trabaja exclusivamente
Empleo y escuela Total(a)

Masculino 37.4 24.7 31.3
Sexo

Femenino 44.0 27.4 35.5

Urbana 42.6 26.7 34,5
Zona de residencia

Rural 37.2 24.7 31.2
Total 39.3 25.5 32.6

Notas: (a) Se refiere a todos los nifios ocupados, sin importar su situacién de escolaridad.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A9. Promedio de horas laborales semanales en el trabajo principal, por sexo, sector de empleo y tipo de actividad
productiva, nifios de 7-13 afios de edad

Sexo

Masculino Femenino Total

Sector del | Agricultura 23.0 319 23.6
empleo | Manufactura 21.9 20.1 211
Servicios 18.7 16.6 17.2

Comercio 26.8 241 25.2

Otro sector(a) 34.5 -- 34.5

Tipo de Trabajo por cuenta propia 29.5 18.2 26.9
actividad | Trabajo familiar no remunerado 22.4 23.5 22.8
productiva Trabajo remunerado 28.1 15.0 25.4
Trabajo doméstico -- 29.7 29.7

Otro tipo de actividad econémica 40.8 -- 40.8

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A10. Promedio de horas laborales semanales en el trabajo principal, por sexo, sector de empleo y la tipo de
actividad productiva, nifios de 14-17 afios de edad

Sexo
Masculino Femenino Total
Agricultura 29.7 333 30.1
Manufactura 31.8 30.8 31.3
Sector del empleo Servicios 31.8 385 36.6
Comercio 36.1 358 359
Otro sector(a) 382 -- 382
Trabzli]o por cuenta g7c 26.0 306
propia
Trabajo familiar no 273 297 281
Tipo de actividad remunerado
productiva Trabajo remunerado 36.1 42.5 37.5
Trabajo doméstico 43.2 54.2 54.1
Omotipode 416 30.0 414
actividad econdmica

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Figura Aé6. El empleo de los nifios varones parece ser mas peligroso que el de las nifias
Porcentaje de nifios ocupados expuestos a condiciones peligrosas en el lugar de trabajo, grupo de edad de 7-13 afios(a)

Femenino Masculino

Lugares demasiado oscuros
Ambientes altamente ruidosos
Temperaturas 0 humedad extremas
Trabajo subterraneo
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Trabajo en alturas

Explosivos
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Fuego, gas

Movimiento de cargas pesadas
Quimicos

Herramientas peligrosas

Otros

Al' menos una de las condiciones anteriores
80 70 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80

Porcentaje

Nota: (a) las categorias suman mds de 100 debido a que muchos nifios estdn expuestos a multiples condiciones peligrosas.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A7. La ocupacion infantil parece ser mas peligrosa en el sector agricola
Porcentaje de nifios ocupados de 7-17 afios de edad expuestos a al menos una condicién peligrosa, por sector
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A11. Nifios ocupados expuestos a condiciones de trabajo peligrosas, por sexo y zona de residencia, 7-13 afios de
edad (como porcentaje de los ocupados)

Urbana Rural Total
Sexo
No. % No. % No. %
Masculino 7,375 76.6 23,885 78.7 31,260 78.2
Femenino 6,374 60.4 3,212 50.9 9,586 56.8
Total 13,749 68.1 27,097 73.9 40,846 71.8

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A12. Nifos ocupados expuestos a condiciones de trabajo peligrosas, por sexo y zona de residencia, 14-17 afios de

edad (como porcentaje de los ocupados)

Urbana Rural Total
Sexo
No. % No. % No. %
Masculino 22,376 73.6 53,057 86.4 75,433 82.1
Femenino 11,489 51.30 9,565 57.82 21,054 54.1
Total 33,865 64.1 62,622 80.3 96,487 73.8

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A8. Distribucidon de los nifios ocupados por horas de Figura A9. Distribucién acumulada de los nifios ocupados

trabajo, grupo de edad de 14-17 afios por horas de trabajo, grupo de edad de 14-17 afios
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A10. Tasa de analfabetismo(a) entre los nifios no escolarizados, por edad
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Notas: (a) El alfabetismo se define como la capacidad de leer y escribir
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A14. Determinantes de la ocupacion y la escolarizacion infantiles, efecto marginal tras las estimaciones biprobit,

nifos de 7 a 13 afios(a)

Solo asiste ala

Ambas

) o Solo en empleo . Ninguna actividad
Variables explicativas escuela actividades
dy/dx z dy/dx z dy/dx z dy/dx z
Caracteristicas Edad -0.0347 | -3.1 0.3055 |2.6 0.2976 | 3.3 -0.5683 -8.1
del nifio Edad al cuadrado 00255 |44 |-02534 | -44 |-0.0663 |-L5 |0.2942 |85
Masculino 0.0032 | 6.6 -0.0413 |-104 |0.0396 |13.1 |-0.0015 |[-0.6
Huérfano .
Sexo y educaciéon | Masculino 0.0002 | 0.7 -0.0032 |-08 |0.0037 |13 -0.0007 | -0.3
del jefe del Bésica 00019 |-41 100206 |45 | -0.0059 |-19 |-00128 |-43
hogar(b) Secundaria 00035 |-72 | 00505 | 113 |-0.0235 |-7.0 |-0.0235 | -84
Terciaria -0.0034 | -7.2 0.0562 |12.6 [-0.0291 |-10.1 |-0.0237 -7.2
Caracteristicas Tamafio del hogar 0.0003 |23 -0.0040 |-2.7 | 0.0043 |41 -0.0006 | -0.7
del hogar Nimero de nifios de
0-6 afios 0.0004 | 1.6 -0.0043 |-1.6 0.0024 | 1.2 0.0015 0.9
Ntmero de adultos de
18-64 afios -0.0009 | -3.8 0.0104 |44 -0.0080 | -4.7 -0.0016 -1.1
Numero de adultos de
65+ anos -0.0020 | -4.6 0.0247 |55 -0.0189 | -5.7 -0.0038 | -1.4
Acceso a agua corriente | 0.0001 | 0.2 -0.0013 |-03 0.0033 |12 -0.0021  |-08
Gasto p.c.: quintil 2 -0.0026 | -6.3 0.0271 |63 -0.0012 | -0.3 -0.0233 | -10.5
Gasto p.c.: quintil 3 -0.0031 | -6.8 0.0328 |69 -0.0016 | -0.4 -0.0280 | -12.4
Gasto p.c.: quintil 4 -0.0032 | -6.8 0.0310 |5.6 0.0015 | 0.3 -0.0293 -13.2
Gasto p.c.: quintil 4 -0.0030 | -6.4 0.0175 |21 0.0145 | 1.8 -0.0290 -13.5
Zona de Urbana -0.0006 | -1.5 0.0088 | 2.0 -0.0153 | -5.0 0.0071 2.5
residencia y Ahuachapéan 0.0008 |-12 100098 |11 |-0.0088 |-17 |-0.0002 | 0.0
departamentos(c) e 2 Ana 00021 |19 |-00255 |22 |-00050 |-L0 |0.0284 3.0
Sonsonate -0.0015 | -2.7 00171 |21 -0.0198 | -5.2 0.0042 0.6
Chalatenango 0.0021 |14 -0.0218 |-15 0.0039 |0.5 0.0157 1.5
La libertad 0.0003 | 0.3 -0.0048 | -0.5 -0.0106 | -2.2 0.0151 1.9
San Salvador -0.0008 | -1.2 0.0077 109 -0.0173 | -4.1 0.0104 1.5
Cuscatlan -0.0011 | -15 0.0138 |14 -0.0083 | -1.4 -0.0044 -0.6
La Paz -0.0013 | -2.2 0.0159 | 1.8 -0.0168 | -3.9 0.0023 0.3
San Vicente 0.0012 0.9 -0.0197 |-1.3 -0.0106 | -1.8 0.0291 2.3
Usulutan 0.0004 |04 -0.0045 |-0.4 -0.0046 | -0.7 0.0087 1.0
San Miguel 0.0036 |24 -0.0345 | -2.8 0.0128 | 1.7 0.0181 2.0
Morazan 0.0004 | 0.5 -0.0053 | -0.5 -0.0079 | -1.5 0.0128 1.6
La Union 0.0029 |21 -0.0283 |-24 10.0082 |12 0.0172 2.0

Notas: (a) Los resultados que son significativos en al menos un cinco por ciento se indican en negritas. (b)
la categoria de referencia es sin estudios; (c) Gastos del hogar per capita: quintil 1; (d) Departamento: Cabafas
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A15. Resumen estadistico de las variables utilizadas en las estimaciones biprobit, nifios de 7-13 afios de edad(a)

Variables explicativas Promedio D.E. min max
Caracteristicas del Edad 10.17602 | 1.978553 7 13
nifio Edad al cuadrado 107.4661 | 39.94864 49 169
Masculino 0.515808 | 0.49975 0 1
Hogar mono parental 0.050077 | 0.218103 0 1
Sexo y educacion del | Hombre jefe de hogar 0.657208 | 0.474643 0 1
jefe del hogar(b) Sin educacion 0.216491 | 0.411853 0 1
Basica 0.58609 | 0.492533 0 1
Secundaria 0.129017 | 0.335219 0 1
Terciaria 0.068402 | 0.252434 0 1
Composicion del Tamafio del hogar 5.553059 | 2.163776 2 21
hogar Ndmero de nifios de 0-6 afios 0.584423 | 0.784975 0 8
Numero de adultos de 18-64 afios 2.367299 | 1.162017 0 10
Numero de adultos de 65+ afios 0.179599 | 0.454726 0 3
Acceso a servicios
basicos Acceso a agua corriente 0.688609 | 0.463063 0 1
Ingresos del hogar Ingresos per capita: quintil 1 0.219557 | 0.413947 0 1
Ingresos per capita: quintil 2 0.238122 | 0.425934 0 1
Ingresos per capita: quintil 3 0.210173 | 0.407431 0 1
Ingresos per capita: quintil 4 0.178383 | 0.382835 0 1
Ingresos per capita: quintil 5 0.153765 | 0.360724 0 1
Zona de residenciay | Urbana 0.563736 | 0.495921 0 1
departamentos () | Ahuachapan 0.062543 | 0.242138 0 1
Santa Ana 0.089525 | 0.2855 0 1
Sonsonate 0.075737 | 0.264576 0 1
Chalatenango 0.034608 | 0.182785 0 1
La libertad 0.112425 | 0.315888 0 1
San Salvador 0.233965 | 0.42335 0 1
Cuscatlan 0.044779 | 0.206818 0 1
La Paz 0.063126 | 0.243189 0 1
Cabafias 0.028283 | 0.165779 0 1
San Vicente 0.0284 | 0.166111 0 1
Usulutan 0.06146 | 0.240173 0 1
San Miguel 0.080883 | 0.272656 0 1
Morazan 0.034159 | 0.181636 0 1
La Union 0.05011 | 0.218172 0 1

Observacion 13804

Fuente: Calculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Empleo juvenil

Figura A11. Jévenes, poblacion activa e inactiva
Desagregacion de la poblacién juvenil por tipo de actividad productiva (distribucion porcentual)
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Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador

Tabla A16. Indicadores agregados del mercado laboral, personas de 15-29 aiios de edad, por departamento

L e Inactivos y Definicion
Participacion  Participacion .
fuera relajada
en el mercado enla ) Tasa de Tasa de
., del sistema tasa de
Departamento laboral: educacion educativo empleo desempleo desempleo(a)
(% dela (% dela (% activa) (% activa) P ,
oblacién) oblacién) (% dela (% activa
P P poblacién) expandida)
Ahuachapan 51.4 29.8 26.3 93.0 7.0 7.9
Santa Ana 55.4 30.1 20.2 91.6 8.4 9.5
Sonsonate 53.9 27.5 23.3 93.1 6.9 8.7
Chalatenango 51.6 30.3 24.5 92.9 7.1 10.7
La libertad 52.3 33.4 20.8 91.5 8.5 10.8
San Salvador 51.4 42.2 15.0 88.9 11.1 12.7
Cuscatlan 52.1 34.5 21.2 91.8 8.2 10.0
La Paz 51.8 313 22.8 91.7 8.3 9.7
Cabafias 49.9 28.3 29.8 93.1 6.9 9.4
San Vicente 51.0 34.2 22.2 92.2 7.8 9.5
Usulutan 55.0 25.7 249 91.8 8.2 10.7
San Miguel 48.5 32.8 23.8 92.6 7.4 9.2
Morazan 52.1 30.3 26.5 94.6 5.4 7.4
La Unién 53.5 25.5 27.8 94.5 5.5 8.0
Total 52.2 33.7 211 91.4 8.6 10.4

Notas: (b) la definicion relajada del desempleo considera tanto a los trabajadores desempleados como a todos
aquellos individuos que no estan trabajando, que estan en busca trabajo y/o que aceptarian un empleo si les fuere
ofrecido La definicién relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores desempleados y
que no trabajan que estan disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacién activa
expandida. La poblacion activa expandida, a su vez, comprende a las personas que no trabajan que estian
disponibles para trabajar y a la poblacion activa.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.

Informe Interagencial de Pais - El Salvador




Tabla A17. Desglose poblacional, personas de 15-29 aiios de edad, por zona de residencia, sexo y grupo de edad.

Desagregacion de la fuerza laboral (% poblacion)

Inactiva Activa
. Empleado Desempleado
Trabajador . Otra : Total
Estudiante | | ) No Enbuscadel | Anteriormente
desalentado(a) inactiva | Estudiante . _
estudiante | primer empleo ocupado

Zona de Urbana 09 323 16.2 7.0 384 1.3 38 100.0
residencia | Ryra] 11 175 266 6.1 453 05 29 100.0
Sexo Masculino 15 26.3 48 8.5 53.1 09 5.0 100.0
Femenino 0.5 27.1 35.0 49 294 1.1 1.9 100.0

Rangode | 15-19 09 51.1 16.3 8.6 20.1 0.9 2.0 100.0
edades | 9924 13 141 227 6.0 499 16 46 100.0
25-29 0.8 33 231 44 63.6 04 44 100.0

Total 1.0 26.7 20.1 6.7 41.0 1.0 35 100.0

Notas: (a) Los trabajadores desalentados se definen como aquellos que no estan trabajando, expresan no estar
buscando empleo porque se sienten desalentados acerca de sus posibilidades de éxito, pero aceptarian un trabajo

si se les ofreciere.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.

Figura A12. Participacion en el sistema educativo y la produccién econdmica, por zona de residencia y edad
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador
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Figura A13. Tasa de desempleo (porcentaje de la poblacién econdomicamente activa de 15-29 aiios), por zona de
residencia, sexo, grupo de edad y departamento
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Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

Figura A14. La tasa de desempleo “relajada” es solo ligeramente superior a la tasa de desempleo “estricta”
Tasa de desempleo “relajada”(a) (porcentaje de la poblacién activa expandida de 15-29 afios de edad), por zona de
residencia, sexo, grupo de edad y departamento
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Notas: (b) la definicion relajada del desempleo considera tanto a los trabajadores desempleados como a todos
aquellos individuos que no estan trabajando, que estan en busca trabajo y/o que aceptarian un empleo si les
fuere ofrecido La definicion relajada de la tasa de desempleo es la suma de los trabajadores desempleados y que
no trabajan que estan disponibles para trabajar expresada como porcentaje de la poblacién activa expandida.
La poblacién activa expandida, a su vez, comprende a las personas que no trabajan que estan disponibles para
trabajar y a la poblacion activa.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A18. Nivel educativo y tipo de actividad, poblacion no estudiantil de 15-29 afios de edad
Distribucion dentro de las categorfas del tipo de actividad productiva

. . Inactiva Activa
Nivel educativo -
Trabajador Otra inactiva Empleado Desempleado Total
desalentado(a)

Sin estudios 0.6 39.7 57.2 2.6 100.0
Basica 1.3 33.5 60.8 4.5 100.0
Media 1.9 25.6 63.2 9.2 100.0
Post-escolar (superior) 1.4 15.9 69.9 12.8 100.0
Total 1.4 30.3 61.9 6.3 100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mtiltiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A19. Nivel educativo e ingreso laboral promedio(1) (en dolares estadounidenses), trabajadores no estudiantes de
15 -29 aiios de edad, por zona de residencia y sexo

Autoempleado(2) Otros trabajadores remunerados(3)
. . Post- . Post-
Categoria estil(lilios Basica Media escolfalr estiltrilios Basica Media escol'ar
(superior) (superior)

Zona de Urbana 411 459 718 672 148 177 223 421
residencia | Rural 181 353 834 479 117 150 206 314
Masculino 235 551 972 684 134 173 231 431

sex0 Femenino 324 325 565 606 114 141 202 397
Total 282 416 744 658 129 164 220 413

Nota: 1. (1) El ingreso laboral promedio se calcula para todos los jovenes ocupados con ingresos laborales distintos
de cero; (2) Ingreso mensual bruto producto de negocios; (3) Salario mensual bruto.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A20. Nivel educativo y tipo de actividad, poblacién no estudiantil de 15-29 afios de edad

Distribucion dentro de las categorias del tipo de actividad productiva
Nivel educativo Trabaiad Inactiva Activa Total
rabajador . ota
desalentado(a) Otra inactiva Empleado Desempleado

Sin estudios 2.2 7.2 5.1 2.2 5.5
Bésica 49.7 63.2 56.2 40.3 57.2
Media 42.1 26.4 319 453 31.2
Post-escolar (superior) 6.0 3.2 6.9 12.2 6.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A21. Sector de ocupacion, porcentaje de personas ocupadas de 15-29 afios de edad, por sexo zona de residencia

Servicios 234 1458 1393 257 |29.7 1355 |255 356 |386 |27.7 |33.1 208|314 |219 271|222 |239

y departamento
Sexo ana d? Departamento
residencia
Categoria £ | o 8 2 —
28 S| 2| 8| 8| €| E| & < §ls| &l ==
25| S| 2| S|S|E|2 8 |B|s|5EE8|5|8|2
S18|2|2|2|&|8|&8|=1&|&8|3|8|&8|2|&|2|=
Agricultura 360 |86 |87 |51.1 |465 |287 (281 [383 |20.1 [46 |27.3 |244 |51.2|424 |465 |346 |50.1 413
Manufactura | 14.6 [ 186 (194 112 [102 |169 |141 |10.6 |222 |214 {208 [196 |65 |74 |89 |85 |95 |96
205
113

Comercio 172 |26.7 | 271 124|185 |175 [127 |168 [309 |182 |185 [15.0 [15.0 |184 |212 |113 174

Otrosector(a) |88 |04 |56 |60 |53 |63 |47 [129 |53 |46 |61 |45 |65 |39 |44 |88 |69 |78

Total 100.0{100.0 |100.0 |100.0 |100.0 {100.0 {100.0{100.0 {100.0{100.0 {100.0 |100.0 {100.0{100.0 {100.0{100.0{100.0|100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A22. Tipo de actividad productiva, porcentaje de personas ocupadas de 15-29 afios de edad, por sexo, zona de
residencia y departamento

Zona de
Sexo . . Departamento
residencia
= gn =
g N =] = =] ] —_—

Bl 8|5l = | 8| s|lg|E|=2|S8|8|8|5|5|Z2|58|8|E

Bl E|lE2| 5| 2| 5| 5| 8|=lsl2l%|=|s|2B|=s|s8]|=

= LS [ < S| 3|IS| S| 8| S S| SIS 3| 8| = 5
Trabajopor 1100 1 ias L1aq (172 143 |155 |127 153 [125 | 103 | 159 |135 | 208 | 149 |249 | 239 | 184 |245
cuenta propia
Trabajo
familiarno  |167 |158 |113 {238 |256 172 [136 |250 |97 |98 |201 107 |317 |218 |173 | 221 |312 |288
remunerado
Trabajo 685 |55.6 | 710 |533 | 516 | 627 651 |542 |73.1 767 |60.1 [703 |42.1 |57.4 |55.1 |50 441 [435
remunerado
b
rabajo 04 (102130 |53 (84 [35 [80 |50 |42 |16 [31 [51 |53 |55 |27 [36 [62 |28
domeéstico
Otro tipo de
actividad 07 lo1 o6 03 {01 |11 |06 |06 |05 |07 |07 |04 |01 |04 |01 |04 |01 |04
econdmica
Total 100.0 [100.0 [100.0 [100.0 {1000 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 |100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0 [100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A23. Diferencias entre los trabajadores jovenes y adultos en términos de la naturaleza del empleo, por sexo

Total Masculino Femenino
Joven | Adulto | Joven | Adulto Joven | Adulto
Tipo de Trabajo por cuenta propia 15.4 40.6 13.7 35.4 18.3 46.8
actividad Trabajo familiar no remunerado 16.4 3.8 16.7 23 15.8 5.5
Productiva 'y baio remunerado 638 | 513 | 685 | 616 556 | 38.7
Trabajo doméstico 4.0 44 0.4 0.6 10.2 9.0
Otro tipo de actividad econémica 0.5 0.0 0.7 0.0 0.1 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector del | Agricultura 26.0 18.0 36.0 28.0 8.6 5.8
empleo Manufactura 16.0 15.3 14.6 13.3 18.6 17.7
Servicios 31.6 38.6 234 315 45.8 47.3
Comercio 20.6 22.0 17.2 16.6 26.7 28.6
Otro sector(a) 5.7 6.1 8.8 10.6 0.4 0.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A24. Diferencias entre los trabajadores jovenes y adultos en términos de la naturaleza del empleo, por zona de residencia

Total Urbana Rural
Joven Adulto Joven Adulto Joven Adulto
Tipo de Trabajo por cuenta propia 15.4 40.6 14.1 37.8 17.2 46.9
actividad Trabajo familiar no remunerado 16.4 3.8 11.3 3.1 23.8 5.2
productiva | Trabajo remunerado 63.8 51.3 71.0 55.1 53.3 42.6
Trabajo doméstico 4.0 4.4 3.0 4.0 5.3 5.3
Otro tipo de actividad econémica 0.5 0.0 0.6 0.0 0.3 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector del |Agricultura 26.0 18.0 8.7 6.5 51.1 444
empleo Manufactura 16.0 15.3 19.4 17.2 11.2 10.9
Servicios 31.6 38.6 39.3 44.7 20.5 24.7
Comercio 20.6 22.0 27.1 25.4 113 14.1
Otro sector(a) 5.7 6.1 5.6 6.2 6.0 6.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Figura A15. Los contratos escritos no son comunes, incluso entre los trabajadores asalariados, los trabajadores

domésticos y los aprendices

Porcentaje de asalariados, trabajadores domésticos y aprendices de 15-29 afios de edad con contratos por escrito, por zona de
254 264 26.1

residencia, sexo, grupo de edad y departamento
B 21,
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352
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A25. Formalidad del empleo, empleados jovenes y adultos, por zona de residencia y sexo

Total Zona de residencia Sexo
Categoria Urbana Rural Masculino Femenino
Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto
Formal(a) 27.8 42.2 35.2 50.1 14.5 20.3 25.4 39.9 32.2 45.8
No formal(b) 72.2 57.8 64.8 499 85.5 79.7 74.6 60.1 67.8 54.2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas: (a) El empleo formal incluye a los trabajadores remunerados, los trabajadores domésticos y los aprendices
que han firmado un contrato de trabajo. (b) El empleo no formal incluye a los trabajadores remunerados, los
trabajadores domésticos y los aprendices que no han firmado un contrato de trabajo.

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Tabla A26. Ingreso laboral promediol (en dolares estadounidenses), trabajadores jovenes y adultos, por zona de
residencia y sexo

Zona de residencia Sexo

, Total - -
Categoria Urbana Rural Masculino Femenino

Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto | Joven | Adulto

Autoempleado(2) 490 683 535 759 401 441 618 923 385 537

Otros trabajadores

205 308 230 350 161 189 207 308 203 307
remunerados(3)

Nota: (1) El ingreso laboral promedio se calcula para todos los jévenes ocupados con ingresos laborales distintos
de cero; (2) Ingreso mensual bruto producto de negocios; (3) Salario mensual bruto.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A27. Nivel educativo, poblacién no estudiantil de 15-29 afios de edad, por sexo, zona de residencia y departamento

Categoria Sin estudios Basica Secundaria secz(r)lsc;ria Total

Sexo Masculino 6 58 30.8 5.3 100.0
Femenino 5.1 56.6 31.6 6.8 100.0

Zona de Urbana 3.5 46.5 40.3 9.7 100.0
residencia Rural 8.2 711 19.4 1.4 100.0
Ahuachapan 7 66.5 24 2.5 100.0

Santa Ana 6.2 60 25.9 7.9 100.0

Sonsonate 7.6 59.9 29.4 3.1 100.0

Chalatenango 7 59 27.4 6.6 100.0

La libertad 5.3 57.2 30.3 7.2 100.0

San Salvador 2.3 423 46 9.5 100.0

Departamento Cuscatlan 4.7 59.3 31 5 100.0
La Paz 4.1 62.9 29.6 34 100.0

Cabafias 8 67.4 21 3.6 100.0

San Vicente 5.1 62.8 26.2 5.8 100.0

Usulutan 7.2 63.9 24.7 4.3 100.0

San Miguel 6.5 61.4 27 5.1 100.0

Morazan 8.1 66.9 21.3 3.7 100.0

La Unién 9.5 69.9 17.5 3.1 100.0

Total 5.5 57.2 31.2 6.1 100.0

Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2011 de El Salvador.
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Figura A16. Los trabajadores jovenes y adultos difieren en términos del sector y el tipo de actividad productiva

(a) Distribucion porcentual de los jévenes (b) Distribucién porcentual de los jévenes ocupados por
ocupados por tipo de actividad productiva sector de ocupacion
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Notas: (a) En la categoria «otros» se incluye a la industria extractiva, el suministro de electricidad, gas y agua y las
organizaciones y organismos extraterritoriales.
Fuente: Cdlculos de UCW en base a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2011 de El Salvador.

Tabla A28. Evolucion de los indicadores agregados del mercado laboral durante 2001-2011, grupo de edad de 15-29 aiios

Indicador 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011

Participacion en el mercado laboral

4. 2 | 52 : 2. : 2. 2.
(% pob) 540 | 56 528 | 533 | 528 | 530 | 523 | 523

Participacion en el sistema

294 | 293 | 207 | 20 1. 2. _ _
educativo (% pob.) 9 93 9.7 93 | 316 | 325 | 335 | 337

Inactivos y fuera del sist. educativo | 35 | )y | 539 | 239 | 230 | 216 | 214 | 210

(% pob.)
Tasa de empleo (% activos) 92.3 93.8 90.7 92.7 92.8 90.9 90.5 91.2
Tasa de desempleo (% activos) 7.7 6.2 9.3 7.3 7.2 9.1 9.5 8.8

Fuente: Cdlculos de UCW basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples 2001, 2003, 2005, 2006, 2007,
2009, 2010y 2011 de El Salvador
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