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Las migraciones, fenébmeno humano constitutivo de
la sociedad latinoamericana, son otro severo desafio
que enfrenta la regién. Por un lado, muestran las
contradicciones y el grado desigual de desarrollo de
las sociedades que viven en el -continente,
desnudando las dificultades de miles de ciudadanos
para lograr una vida acorde a sus expectativas en el
lugar donde nacieron y crecieron. Por otro lado,
implican una constelacion de nuevos problemas
sociales, legales y culturales, para los que buena
parte de las politicas publicas tradicionales no
estaban preparadas: nuevos desafios de integracion
social y de tolerancia cultural en un mundo
crecientemente competitivo y tenso’.

! Juan Miguel Petit. Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. CEPAL - BID. Santiago de

Chile. 2003



1. Metodologia

Para el Grupo Luna Nueva, este trabajo se enmarca como una necesidad de
comprender las causas de la trata de nifas, nifios y adolescentes y la
Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI), que fueron tratadas en proyectos
anteriores como el “Estudio sobre la trata de personas en paraguay”?, “Manual
de Intervencion en la Trata de personas” (sobre todo en lo que hace a los
aspectos fundamentales para la intervencién en la trata de personas en
situaciones de Infancia y juventud), y el “Trabajo de Articulacion con la
Secretaria de la Mujer”. También se tiene planificado, junto con la misma
Secretaria y el Ministerio de Relaciones Exteriores, la formulacion de un
proyecto a largo plazo que fortalezca todas las acciones iniciadas en lo
referente a la atencion y proteccion de victimas.

En esta misma linea, la propuesta planteada por Luna Nueva fue la de iniciar
una serie de encuentros destinados a la elaboracién de aportes a una Politica
Publica sobre el tema de migracion, sus aspectos positivos y negativos, y los
mecanismos para la proteccion integral de todas las personas en todos los
estadios de la migracién, con énfasis en la trata de nifas, nifios vy
adolescentes. Una politica que plantee el enfoque que garantice los derechos
humanos en todo proceso migratorio, ademas de situaciones de trata y o
trafico de personas, y que pueda aportar signos claros de colaboracién e
interaccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, OSC, en otras areas.

Estos llamados conversatorios, se llevaron a cabo en cuatro encuentros en los
que participaron cinco organizaciones de la sociedad civil que también
participan de la Mesa Interinstitucional para la prevencién y combate a la trata
de personas en la Republica del Paraguay. Organizaciones que entendieron
que el trabajo que vienen desarrollando en esa Mesa, es solamente una parte
de un fenbmeno mas amplio que debe analizar y comprender las causas y
consecuencias que, entre otros fendmenos, resulta en la trata de personas. Asi
fue que se analizdé el concepto y alcance de la migracion, algunas de las
causas identificadas en nuestro pais, como el éxodo rural dado por la falta de
opciones para el desarrollo que ofrece el interior, algunos de los tipos de

% Diagnéstico exploratorio sobre el trafico y/o trata de personas en Paraguay, énfasis destino
internacional”. El mismo ha sido realizado por Luna Nueva con financiaciéon de la OIM. Los
objetivos del estudio han sido: Modalidades de trafico y otras formas de trata con fines de
explotacion sexual, Identificacion de los agentes de trafico/trata, Tratamiento en la justicia de los
casos denunciados, Tratamiento por las fuerzas de seguridad y agentes policiales en la frontera,
Identificar las instituciones publicas con facultades para atender, Identificar ONG dedicadas al
estudio y atencion de las victimas de trata.

3 Oficina dependiente del Gobierno Nacional, con rango ministerial que esta llevando adelante la
Campaia para la sensibilizacion sobre la trata de personas y Explotacion Sexual Comercial
Infantil, ESCI, proyecto ejecutado en el afio 2005 mediante el fortalecimiento de la
sensibilizacion a la poblacion civil, a través de talleres y encuentros de reflexion y formacion en
las comunidades; la atencion a la poblacion femenina victima de ESCI, en calle y a través de un
Centro de Atencion Integral y un Refugio. Mediante la Secretaria de la Mujer, el Estado se ha
mostrado interesado en la experiencia de Luna Nueva para una colaboracion en la puesta en
marcha de un proyecto que habilite un Refugio para Mujeres Victimas de Trata de personas.
Dicho proyecto ha tenido la asesoria de Luna Nueva y se prevé un trabajo conjunto en lo que
respecta a la metodologia de intervencion con las mujeres que retornan al pais después de haber
sufrido situaciones de violencia en los paises de destino.



desplazamiento/movimiento de personas en nuestro pais y al exterior, y la
normativa internacional y nacional pertinente. Paralelamente se desarrollé un
glosario y se establecieron algunos pequefios acuerdos al respecto de la
terminologia, como la utilizacién de "movilidad humana" como concepto
aglutinante de todo el fendmeno. También se establecieron algunos pasos
incipientes en la identificacién de problemas y prioridades como colectivo:

» recoger todo lo que se ha producido nacionalmente sobre migracion de
manera centralizada

e organizar un grupo que se relacione a nivel regional e internacional

» sensibilizar a organismos del estado

» analizar las causas que llevan a la movilidad humana y especialmente
las que conducen a diversas formas de explotacion y violaciones de
derechos humanos

» sensibilizar a la comunidad con informacién "responsable" al respeto de
la consecuencias negativas y positivas de la emigracion

» organizar el cabildeo necesario para la ratificacion y efectiva
implementacion de la Convencion para la Protecciéon de Todos (y
Todas) los trabajadores/as migratorios y sus familias

Durante los meses de junio y julio de 2006, el Grupo Luna Nueva, organizé
una serie de talleres con el objeto de unificar los conocimientos e identificar los
desafios que se les presentaban a las Organizaciones de la Sociedad Civil en
torno a la Movilidad Humana*. Si bien se convocod especialmente a
organizaciones participantes de la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y
Sancion de la Trata de Personas, se incluyeron también otras organizaciones
que trabajan en temas relacionados a refugiados/as, éxodo rural, migrantes,
etc. Las organizaciones que participaron de este proceso fueron Amnistia
Internacional Paraguay, la Fundacion Paraguaya de la Comision Catdlica del
Migrante, la Fundacién Marco Aguayo de Lucha contra el SIDA, y Global...
Infancia. Como resultado del trabajo se realizé un analisis normativo y se
obtuvo el presente documento que sefala las preocupaciones minimas de
consenso para lo que podria determinar un plan de trabajo conjunto, ejercicio
que pretendemos pueda propiciar el analisis y debate de un fendmeno
relacionado con la dinamica demografica y sus consecuencias sobre la vida de
millones de paraguayos y paraguayas dentro y fuera del pais.

* Término utilizado para referirnos a todas las modalidades que refieran a los
movimientos de la poblacion, incluida la migracion interna, emigracion, inmigracion,
todas ellas voluntaria e involuntariamente; desplazamiento, asilo y refugio.



2. Antecedentes

La ausencia de una Politica Nacional de Migraciones, la multitud de actores
involucrados desde el Estado y la incipiente coordinacién entre organizaciones
de la sociedad civil son factores que contribuyen a la dificultad actual de
articular acciones para tratar de dar respuestas efectivas de manera integral al
fendmeno de la movilidad humana. Analizando un informe conjunto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas®, se visibiliza que
la proteccion de los derechos humanos de las personas que de movilizan
desde y hacia Paraguay, aun no se encuentra entre los principales
componentes para hacer frente al tacito compromiso institucional del Gobierno
para adoptar las Declaraciones y el Plan de Acciéon de las conferencias
regionales relativas a Migraciones.

Las organizaciones sociales que participaron de este proceso coinciden que la
problematica principal que presienten los ha llevado a trabajar en la teméatica
de las migraciones en Paraguay es la desproteccion de los derechos humanos
de los emigrantes y sus familias, en particular de las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. Esta desproteccién se ve especialmente favorecida por:

(a) El desconocimiento del niumero real de emigrantes, sus lugares
de origen, y el namero de personas afectadas — familiares
y comunidad — por el fendmeno de migracion.

(b) La desinformacion de los emigrantes, especialmente mujeres y
adolescentes, respecto a sus derechos y obligaciones.

(c) La falta de definicién de politicas de estado para la proteccion y
atencion de los emigrantes y sus familias.

(d) Insuficiencia legal en cuanto a la suscripcion y adecuacion de
normas y tratados  regionales e internacionales que garanticen los
derechos de los emigrantes y sus familias, y la falta de adecuacion de
la legislacién nacional actual respecto a los nuevos conflictos
que plantea este fenomeno.

(e) Débil articulacién de las instituciones publicas y privadas para
darrespuestaala  problematica.

A lo largo de su historia, Paraguay ha pasado por varios capitulos en los que
las migraciones y las personas que se movilizan han desempefiado un rol
protagonico. Cientos de miles son los paraguayos y paraguayas que han
elegido la alternativa de la migracion, voluntaria o involuntariamente.
Actualmente, Paraguay continua asistiendo a un intenso flujo migratorio. La ida
al exterior de connacionales en busca de mejores oportunidades sigue siendo
una constante.

A fin de afrontar los desafios que implica la problematica de la movilidad
humana en el mundo contemporaneo, se han iniciado desde el Gobierno,
todavia débiles, algunos pasos para el delineamiento de una politica publica
migratoria acorde con la realidad nacional. A principios del ano 2002, el

> Lineamientos para una politica nacional de migraciones. OIM-MRE-UNFPA.
Asuncion, Septiembre 2003.



Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay solicitd la cooperacion
técnica del la Organizacién Internacional para las Migraciones y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas para realizar las tareas de investigacion y
recopilacion de datos utiles que permitan esbozar los lineamientos de lo que
debe ser una Politica Nacional de Migraciones. Para tal efecto, se constituyé
un Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Migraciones (que hoy se
encuentra inactivo), cuya principal tarea fue la de elaborar dichas propuestas
de lineamientos. Este trabajo demostrd que la multiplicidad de actores
estatales y paraestatales que operan en torno a la migracion hace
practicamente inaplicable la legislacion vigente de proteccion y garantia de
derechos de las personas que se mueven.

Una de las mas importantes recomendaciones de esta investigacion para el
Gobierno, era la urgente creacion de una dependencia que aglutine la
adecuacion, coordinacién e implementacién de una politica de poblacion para
el pais. En ese sentido, el Gobierno esta intentando reformular las funciones
de algunas de las dependencias gubernamentales que atienden cuestiones
relacionadas con Poblacion. Desde hace al menos dos afios existe una
Direccién Nacional de Poblacién que por el momento se encuentra acéfala y
que no ha podido aun establecer un plan de trabajo, y mucho menos, una
politica publica relativa a la cuestidon de la Movilidad Humana. Actualmente, lo
relativo a migraciones o poblaciéon continia muy atomizado desde la esfera
estatal. Es por eso que se hace indispensable apoyar el proceso que pretende
coordinar la creacién de las bases de esta politica publica desde una unica
dependencia estatal.

Por otra parte, a raiz de la insistencia de diversas OSC que trabajan por los
derechos humanos, de proteccion principalmente en el tema de mujeres,
nihas y adolescentes, el Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, convoca a mediados del afio 2004, a la conformacién de una Mesa
Interinstitucional para prevenir la trata de personas que funciona en Asuncion.
Esta mesa, si bien nuclea a gran parte de los actores intervinientes en la lucha
contra la trata de personas, aun es poco operativa tanto asi que a solicitud y
constante participacién de las OSC, incluidas varias de las organizaciones que
discutieron para la formulacién del presente trabajo, se completd recién a
inicios de julio de 2006 su Reglamento y se iniciara en el mes de agosto de
2006 el proceso de actualizacién y validacion de su Plan Operativo acordado
en noviembre de 2005.

Dichas Organizaciones de la Sociedad Civil, fueron invitadas a contribuir a la
VI Conferencia Sudamericana de Migracion que se desarrollé a principios de
Mayo del afio 2006 en la Ciudad de Asuncién. El principal aporte de las
organizaciones fue la introducciéon de la perspectiva de derechos humanos y
género en el material presentado a la VI Conferencia. En este pequefio trabajo
de articulacién, fue constante la expresibn de preocupacién de las
organizaciones por visibilizar que el trabajo cotidiano desde distintas
perspectivas vinculadas a los derechos humanos (como la trata de personas,
el trafico, el refugio y asilo, el criadazgo, los derechos de la nifiez, de las
comunidades campesinas) estaba directamente ligado a un fendmeno de
mayor envergadura denominado por la iglesia catdlica como Movilidad
Humana. Otro de los llamados de atencion fue la sensacion de que los estados



actualmente se hallan mas concentrados en posibilitar el intercambio en el
ambito de las remesas que en la proteccién de los derechos de las personas
que migran.

En este contexto surge el presente documento, como el inicio de articulacion
entre algunas organizaciones de derechos humanos que quieren comenzar a
recorrer el complejo proceso de las migraciones y la movilidad humana, sus
consecuencias para las personas que migran, el impacto que supone tanto en
aspectos psicosociales para quienes conforman la familia de quien migra, en
los aspectos cultural, econdmico y politico de las comunidades y del pais.



3. ¢, Por qué hablamos de movilidad
humana y migraciones vinculadas
con la trata de personas?

Si bien la trata de personas, el tréafico ilicito de migrantes y la migracién son
cuestiones distintas, estan interrelacionadas. La migracién puede tener lugar
mediante conductos regulares o irregulares y una persona migrante puede
elegirla libremente o verse obligado a elegirla como medio de supervivencia
(por ej. durante un conflicto, una crisis econémica o un desastre ambiental). Si
el método de migracién es irregular, probablemente el migrante reciba ayuda
de un traficante que facilitara el ingreso ilicito a un pais a cambio de una suma
de dinero. Es probable que el traficante exija una suma exorbitante y que
exponga a quien migra a graves peligros durante el transcurso del viaje, pero
al llegar a su destino, el migrante estara en libertad de seguir su camino y
normalmente nunca volvera a ver al traficante.

La trata es fundamentalmente distinta, puesto que implica el traslado de
personas con fines de explotar su trabajo o sus servicios.® La inmensa
mayoria de las victimas de la trata son trabajadores migrantes.” Estas
personas tratan de escapar de la pobreza y de la discriminacion para mejorar
sus vidas y enviar dinero a sus familias. Se enteran de empleos bien
remunerados en el extranjero por intermedio de familiares o amigos, o de
“agencias de empleo” y otros individuos que les ofrecen encontrarles empleo y
encargarse de los preparativos del viaje. Para la mayoria de las victimas de la
trata, los verdaderos problemas comienzan al llegar al pais de destino, cuando
se percatan de que el empleo que les ofrecieron no existe y se ven obligadas a
trabajar en empleos o en condiciones que no acordaron. No es coincidencia
que el auge de la trata haya tenido lugar durante un periodo en el que la
demanda de trabajadores migrantes ha aumentado, demanda que no ha sido
adecuadamente reconocida ni facilitada. La ausencia de oportunidades de
migracion regular para conseguir empleo en otros paises, sumada al hecho de
que muchos migrantes buscan empleos en el extranjero como medio de
supervivencia, mas que como una oportunidad de mejorar su nivel de vida, han
dejado a los migrantes pocas alternativas, excepto valerse de traficantes o de
tratantes para acceder a dichos empleos.

El término “Movilidad Humana” es utilizado por las organizaciones de la
sociedad civil y que fuera forjado desde el trabajo pastoral de la iglesia catdlica
participantes de este proceso de manera consensuada e inclusiva para
determinar tanto el derecho que tienen las personas para “moverse” dentro y
fuera del pais, asi como un concepto que incluya tanto a la movilidad interna,

% La definicién internacionalmente reconocida de trata esta contemplada en el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

Especialmente Mujeres y Nifios
7 La excepcién de esta regla es el reducido porcentaje de personas que son secuestradas o
vendidas con fines de trabajo forzoso y que, por consiguiente, no han tomado la decision de
migrar. Fuente: Trocaire, Anti Slavery Internacional, El vinculo entre migracion y trata. La lucha
contra la trata mediante la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Reino Unido
-2003

10



la inmigracion y la emigraciéon. Sin asumir una postura pastoral, a los efectos
de esta sistematizacion se utiliza el término “movilidad humana” en su
acepcion integradora de todos los distintos procesos humanos relacionados
con la migracion.

Partiendo que “Migracion”, desde su concepto demografico es el término que
designa los cambios de residencia de la poblacién, el concepto de Movilidad
Humana fue forjado en el contexto del trabajo social de la iglesia en torno a
que la vulnerabilidad a la que se ven expuestas las poblaciones empobrecidas
de nuestros paises latinoamericanos por las inciertas economias, la
concentracion de la riqueza y la falta de un proyecto de nacién empujan a
miles de familias a emigrar, corriendo altos riesgos que atentan sus derechos
legitimos, como personas y como migrantes. A sabiendas que la pobreza no
es el unico factor que genera migracion de personas, para el fendomeno actual
en el que miles de personas se movilizan dentro y fuera de Paraguay en busca
de mejores oportunidades de desarrollo y de vida, el grupo de organizaciones
participantes de este proceso coincidié que lo tomara como factor principal de
analisis.
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4. Contexto de pais en el aino 2006

De acuerdo al ultimo censo, el total de poblacion que lo habita era de
5.163.198°% personas, de las cuales 2.603.242 son varones y 2.5593956 son
mujeres, el 37% de la poblacién es infantil, es decir personas menores de 14
afios, concentrandose la gran mayoria en la regidn oriental del pais,
concretamente en el Departamento Central y la ciudad de Asuncién, capital del
pais. La tasa anual de crecimiento de la poblacién es elevada, con un
promedio de 2% anual.

En cuanto a la tasa global de fecundidad, ésta ha disminuido desde 1998 (4,1
hijos/as por mujer); conforme a los ultimos datos, el promedio de fecundidad
entre mujeres de 15 a 44 anos de edad es de 2,9 hijos/as por mujer, aunque
existen diferencias segun el area urbana (2,5 hijos/as por mujer) o rural (3,7
hijos/as por mujer) y segun el nivel educativo, (4,2 hijos/as por mujer que
completaron cinco afos de estudios, 2,1 hijos/as por mujer que completd 12 y
mas arios).’

El Paraguay ha sido siempre un pais productor de bienes agropecuarios. La
base de la economia radica tanto en la produccion de bienes agricolas (soja,
algodén, y maiz entre otros) y bienes ganaderos como en el comercio exterior
de estos productos. Los datos del Producto Interior Bruto muestran la situaciéon
econdémica del pais:

PIB (en millones de dodlares corrientes 2004): 6 926
PIB: Composicién sectorial en porcentajes. Total 2004:
Agricultura, ganaderia, forestales, caza y pesca: 26,2%
Remesas 6,6%
Industria, construccion y mineria: 18,4%
Electricidad, agua y servicios sanitarios, transporte y
comunicaciones: 9%
Comercio y finanzas, gobierno, viviendas y otros servicios: 38,6%
Impuestos a los productos: 7,7%
% crecimiento interanual 2003-2004 (en Gs. constantes 1994):
4,6%
PIB por habitante (US$ corrientes 2004): 1 215

Fuente: Banco Central del Paraguay. Sitio web.

Mas de la tercera parte de la poblacion se encuentra bajo la linea de la
pobreza, el 39,2%, mientras que el 17,1% se encuentra debajo de la linea de
la pobreza extrema, es decir aquellos que ni siquiera alcanzan a cubrir el costo
de la canasta basica de alimentos. En el afio 2002 de cada 100 nifios
menores de 12 afos, 31 se hallaban con desnutricion.™

Trabajo.

Cabe poner de relieve que el 38% de la poblacion paraguaya econémicamente
activa esta desempleada o subempleada, afectando en mayor medida a las
mujeres que a los hombres tanto en contextos urbanos como rurales. El
desempleo masculino llega al 6.8% mientras que el femenino es de 9%. Las

¥ Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos. Republica del Paraguay. Censo 2002
? Secretaria de la Mujer, Presidencia de la Reptiblica del Paraguay, Informe PROMUR 2004
' Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos. Encuesta de Hogares 94/02
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discriminaciones de género persisten también en los ingresos, ya que los
percibidos por las mujeres son inferiores a los de los hombres. “Las mujeres
ganan el 73,1% del ingreso mensual de los hombres. La situacion se agrava
entre las mujeres que habitan en zonas rurales, pues el 90% de ellas recibe
menos del salario minimo legal. La participaciéon femenina en el mercado de
trabajo (ocupada o buscando empleo) ha ido aumentando, de 41,4% en
1997/98 a 50,4% en 2004. La tasa de desempleo abierto (personas que
buscan empleo) afecta especialmente a las mujeres de entre 15 y 49 anos de
edad (22,1%)""".

Violencia de género.

En cuanto a la violencia de género, una de las mas graves manifestaciones de
violencia sexual es la ejercida mediante el comercio de mujeres con fines de
explotacion sexual En este contexto, la migracion al extranjero se ha
convertido en una estrategia para las mujeres ante la falta de oportunidades en
sus lugares de origen y ante situaciones conflictivas y violentas en su grupo
familiar. En la actualidad la feminizacién de la nueva migracion responde, entre
otros motivos, a la demanda creciente de mano de obra femenina en los
paises de destino en el cuidado, reproduccion y trabajo sexual. Estos son los
segmentos principales del mercado laboral, no sélo porque son actividades
tradicionalmente asignadas a las mujeres, sino que precisamente por esto,
estan desrreguladas, dentro del sector informal, y por lo tanto existen mas
posibilidades de trabajo para las mujeres al margen de los estrictos canales
que establecen los paises de destino para obtener permisos de trabajo y
residencia.

Durante los ultimos afos se han venido visibilizando situaciones en las que se
pone de manifiesto un problema “generacional y de género”'? relacionando a la
trata de personas afectando casi exclusivamente a mujeres y nifias. En Julio
de 2006, una noticia publicada en un periédico de Asuncion se cita a un
funcionario de la Embajada Paraguaya en Espana que senalaba que desde
enero de este ano, "650 mujeres paraguayas fueron expulsadas de Espana por
investigaciones relacionadas a la explotacion de mujeres en prostitucién. La
misma noticia sefalaba que el Ministerio de Relaciones Exteriores calcula que
al menos 1500 mujeres ejercen la prostitucion en ese pais de los estimados
27mil paraguayos y paraguayas que viven en ese pais. Si bien no se indico la
fuente de esta informacion, el diplomatico dijo que “la policia espafola tiene
totalmente informatizados los datos de las mujeres que se dedican a la
prostitucion”. El 23 de octubre del 2006, se recibié informacién oficial de la
Embajada de la Republica del Paraguay en Madrid, Espafa, en la que se
sefalaba que “es importante destacar que la prostitucion no es un delito en el
Reino de Espana y de acuerdo a los datos recabados por la Oficina Consular y
aportados por las autoridades policiales espafolas, centenares de ciudadanas
paraguayas residentes en distintas zonas de Espana (Albacete, Cuenca,
Ciudad Real, Islas Baleares, Madrid, Santander, Malaga, Marbella, Islas

" Tbidem
12 La trata de personas en Paraguay. Diagnostico exploratorio sobre el trafico y/o trata de
personas con fines de explotacion sexual. Grupo Luna Nueva-OIM-MRE Py. 2005

13 “prostitucion: 1.500 chicas en Espafia”. Ultima Hora, 6 de Julio de 2006.
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Canarias, Palencia) estan involucradas en los hechos denunciados
encontrandose gran parte de las mismas con estancia irregular en territorio
espanol, o por tener caducada (tres meses) de permanencia (SIC) y trabajar
sin permiso de trabajo o autorizacion administrativa para trabajar
contempladas en la Ley de Extranjeria.”"

!4 Fax de la Embajada de la Reptiblica del Paraguay en Madrid, Reino de Espaiia. Recibido por
medio de la Direccion de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores el 23 de
octubre de 2006 a las 12:13 horas.
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5. El fenomeno de la movilidad
humana en Paraguay

El gobierno del Paraguay ha considerado necesario delinear explicitamente su
politica migratoria para atender especificamente los tres flujos mas relevantes
de desplazamiento de la poblacion: los referidos a la inmigracion de
ciudadanos extranjeros hacia el Paraguay, el de los paraguayos que deciden
emigrar hacia otros paises y el de los paraguayos que deciden cambiar
definitiva o temporalmente de residencia, dentro del pais. Sin embargo, esto no
se ha consolidado hasta el momento en planes, programas o proyectos
integrales que respondan a garantizar los derechos humanos de las personas
en movimiento.

En la actualidad, el fendmeno migratorio, se encuentra regulado por la Ley 978
de noviembre de 1996, que otorga al Estado un conjunto de derechos y
obligaciones que se relacionan con los derechos de las personas que migran.
Muchas de las atribuciones con que cuenta el Poder Ejecutivo tienen un nivel
de pertinencia que, si bien es razonable mantener en una legislacion de
caracter permanente, precisan por un lado, de una adecuada reglamentacion,
esfuerzo que se encuentra en este momento en fase de aprobacion final.

Factores de movilidad y migracién humana identificadas en Paraguay

Externa Interna
Voluntaria No voluntaria Voluntaria No voluntaria
Migracién econdémica Trata de personas | Migracién econdmica Trata de personas
Migracion familiar Trafico de 6rganos / Migracion familiar Exodo rural
vientres™
Trafico ilicito de Refugio Trabajo temporario Criadazgo
migrantes
Trabajo temporario Mula para tréafico de Estudios Desplazamiento
drogas forzado de
personas indigenas
y campesinas

15 Una investigacion de la Revista Jaku'éke Mujer, de la Agencia de Noticias Jaku'éke Paraguay, sefialo que
en Paraguay “el trafico de identidad toma un nuevo giro: una organizacion hace atravesar la frontera
argentina a jovenes paraguayas embarazadas. El fin: que el nifio o nifia nazca en el otro pais con papeles
falsos. Las mujeres son manipuladas y forzadas a tener que entregar al nifio a un sistema ilegal de adopcion”.
Claudie Simard y Zuiiilda Acosta, Asuncion, Julio 2006.

En cuanto a trafico de o6rganos, este tema aun no se ha manifestado como una problematica
presente en el pais, pero la ausencia de investigaciones no permite asegurar que simplemente se trate de una
sospecha en relacion a la interaccion entre las redes de trata que operan en Paraguay con las de Brasil,
especialmente en la zona de la triple frontera. En Brasil si se han denunciado cifras alarmantes de casos de
traficos de organos que implicaban a niflos, nifias y adolescentes. Esta problematica ha llevado a que en la
Reunion de Altas Autoridades del MERCOSUR celebrada en Mayo del afio 2005, a propuesta de una
Delegacion, consideraron la ampliacion del concepto de trata de personas hacia el de trafico de personas, por
cuanto desde la perspectiva de los derechos humanos este Gltimo se considera incluye al primero y se
extiende a distintas modalidades de trafico tales como trafico de bebés con fines de adopcion, trafico de
personas para explotacion laboral, trafico de organos, traslados ilicitos de nifios por parte de alguno de sus
padres, y se propuso en ese sentido que en las conclusiones finales se incorpore la tematica del trafico de
personas como un tema de derechos humanos.
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Estudios Casamiento Turismo Expropiacion

Turismo Desalojo

Casamiento

Analizando lo que para las OSC presentes consistia en arbol de la movilidad
humana en el Paraguay, se concluyd la necesidad de incluir en el analisis
como ejes trasversales:

- la vulnerabilidad de derechos, y
- los distintos niveles de proteccion’ existentes en los paises de origen,
transito y destino

La Direccién General de Migraciones estaba, al momento de la produccion de
este informe, trabajando en la primera formulacion de una Politica Migratoria
para el Paraguay, tomando como base los Lineamientos para una Politica
Migratoria' en el pais. -

La complejidad del fendmeno migratorio actual, o si se prefiere, de la movilidad
humana en nuestro pais, tanto por los contingentes que se reciben, como por
los que se expulsan, ha inducido al gobierno paraguayo a esforzarse por
enunciar una politica que atienda estos problemas. Los criterios que fueron
tenidos en cuenta para la elaboracién de la misma son los siguientes:

- Cual es la real capacidad del Estado para ejercer las acciones de
control (o sea, la relacién entre la magnitud y forma de las migraciones
y los instrumentos disponibles o capaces de disponer por el Estado);

- Cual es la capacidad de adecuar la norma a las necesidades y
posibilidades de canalizar las migraciones;

- Cual es la capacidad de armonizar la norma y los controles, con los
derechos de los individuos y las colectividades;

- Finalmente; cual es la capacidad de lograr una convivencia no
discriminatoria entre la poblacién nativa y la migrante.

La respuesta a estas preguntas fue en gran medida el resultado de una
investigacion, por via del didlogo, entre los distintos sectores o estamentos
sociales, politicos y econdémicos que fueron consultados; organismos
gubernamentales, organizaciones sociales, gremios, iglesias, entre otros.

En este sentido. los aspectos que fueron considerados son:

1 las necesidades que tiene la sociedad paraguaya de poblacion
migrante y para qué la necesita;
2 las limitaciones que tiene la sociedad paraguaya en materia

econdmica, social, cultural y territorial, para recibir migrantes o
evitar una emigracion;

16 . , . . ., . .
Hacemos especial énfasis en los sistemas de proteccion porque consideramos que es indispensable

mantener el objetivo de crear respuestas para la prevencion y atencion integral de las personas que son

victimas de estas abusos y referente principal hacia donde debe apuntar el trabajo de este pequeiio grupo

'7 Lineamientos para una Politica Nacional de Migraciones. OIM-MREPY-UNFPA. Asuncién
2003
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3 el impacto que tienen sobre la sociedad paraguaya los
movimientos migratorios que, mas alla de cualquier voluntad
institucional explicita, se realizan a través de las fronteras
geograficas de nuestro pais.

Entre las principales sugerencias que este anadlisis plantea, figuran las

siguientes.

» En lo referido a la retencién de poblacion en su lugar de origen, se sefala
la importancia de implementar programas de reforma agraria que generen
empleos agricolas, de promover la instalacion de asentamientos de
propiedad asociativa y de apoyar el desarrollo urbano de centros
intermedios para la creacion de mercados de trabajo rurales no agricolas.
La delimitacion de areas para el cultivo de la soja y la proteccién de los
recursos naturales forman parte también de las recomendaciones para este
eje.

» En lo referido a la promocién de flujos migratorios, las recomendaciones
giran en torno a realizar inversiones publicas y promover inversiones
privadas en zonas y distritos despoblados del pais y en aquellos en los que
se verifica una mayor expulsiéon de poblacion. Para ello, asi como para
lograr atraer inmigrantes, se dara prioridad a flujos que se dediquen a la
actividad productiva y que demuestren tener cierto grado de capacitacion e
idoneidad.

» Enlo referido a intervencion en los flujos migratorios, el énfasis esta puesto
en lograr erradicar la situacion de irregularidad en que se encuentra una
importante mayoria de migrantes, asi como en mejorar los controles de
entrada y salida de extranjeros del pais.

» En el eje referido a la recuperacién de la poblacion radicada en el
extranjero, las principales recomendaciones giran en torno a tratar de
recuperar a dicha poblacién por via de la repatriacién, en particular, la de
grupos especificos de interés para el pais, o en caso que los compatriotas
lo requieran o lo necesiten. Buscara asimismo mantener a los migrantes
paraguayos en el extranjero unidos a la cultura nacional y preservando su
ciudadania paraguaya, esto es, garantizando la nacionalidad de los
emigrados, sus conyuges y descendientes, apoyando ademas a los
familiares residentes en el pais en la recepcion y uso de las remesas de
dinero.

» Finalmente, en cuanto a la integracién a la sociedad del inmigrante ya
establecido, las prioridades de esta Politica seran las de efectivizar la real
proteccion social de los derechos de los migrantes, especialmente en lo
que hace referencia a la identidad, no discriminacién y reunificacion
familiar. Paralelamente, se apoyard el disefio de Programas de
incorporacién cultural.

De acuerdo al ultimo informe de la Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay, “El pais carece de una politica migratoria. La carta organica de la
Direccién General de Migraciones requiere de una revision completa, y su
eventual modificacién o incluso su derogacion y la promulgacién de una
nueva’®. En cuanto a la Direccidon General de Migraciones, ésta debe
experimentar una profunda modernizacion y saneamiento institucional de
modo que pueda cumplir a cabalidad con la funcién que la ley le otorga.

'8 Derechos Humanos en el Paraguay 2005. Codehupy. Asuncion, 2005
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Para Paraguay, la cuestion del fenédmeno migratorio o desplazamiento humano
en busca de nuevas y mejores oportunidades para vivir una vida digna, no es
nueva. Desde mediados del siglo XX se ha observado una constante migracién
hacia paises limitrofes, especialmente hacia la Argentina ya sea por razones
politicas o econdémicas.

“Los paraguayos radicados en Argentina, con documentacién legalizada, es
decir, con su situacion migratoria legalizada, esta en el orden de los 260.000".
No obstante hay que tener presente que hay muchos compatriotas en situacion
documentaria irregular; con lo cual es facilmente previsible que la cantidad
esté entre cuatrocientos y quinientos mil en Argentina. Pero es una cifra que es
imposible de precisar porque quien se encuentra en situacién migratoria ilegal,
indocumentado, no es una cantidad medible” ?°, esta situacion los/as hace aun
mas vulnerables a cualquier tipo de abusos. Con el inicio del programa de
regularizacion “Plan Patria Grande”, se pretende regularizar a unos 400.000
paraguayos y paraguayas en Argentina. A mediados de Julio, el programa de
investigaciones periodisticas “invisibles”, de canal 13 de Asuncién, senalaba
que la embajada en Buenos Aires, calculaba que esa cifra ya rondaba el
millén, aunque esto aun no ha sido confirmado o negado oficialmente.

En la década de los 90 la emigracion paraguaya cambié de rumbo y se dirigié
a buscar “probar suerte” en los Estados Unidos, en donde se estima que
solamente en la ciudad de Nueva York, habria al menos 50.000 y
recientemente en Europa, especialmente a Espana, en donde en el afio 2001
se registraban 2113 paraguayas y paraguayos (1291 mujeres y 822
hombres)?".

Pero actualmente segun informes oficiales del Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional, unos 2 mil paraguayos/as solicitan al
mes su pasaporte para viajar en busca de trabajo debido a la prolongada crisis
econdmica local. Voceros de la direccion de Identificaciones de la Policia
Nacional, informaron que un 95% de hombres y mujeres, mayores de 18 afios
de edad, recibe su pasaporte para trasladarse a diferentes ciudades espariolas
y el resto para viajar a Estados Unidos, Francia y Suiza®. A la hora de emigrar,
los paraguayos prefieren Argentina, Brasil y Espafia como paises de destino A
pesar de ello, aun no se han iniciado acciones en Paraguay para atender y
enterder este fendmeno, ya sea desde el analisis de los motivos por los cuales
se genere esta migracion, la forma en la que se produce, el destino de las
personas, su desarrollo y necesidades, su situaciéon en los paises de destino,
la procedencia de las remesas recibidas en el pais y la optimizacién de estos
recursos.

' Entrevista al Dr. Pefia, consul de Paraguay en Buenos Aires. Publicado en el Portal de la
Comunidad paraguaya en Argentina www.colectividadparaguaya.com.ar, sin fecha.

20 Luis Morinigo Viceministro de Asuntos Técnicos y Administrativos de la Cancilleria Nacional,
ABC Color, “Buscaran regularizar a 400.000 paraguayos residentes en Argentina” 25 de febrero
de 2006.

2! Instituto Nacional de Estadistica (Espafia), en www.ine.es.

2 Asociated Press, “Paraguayos va a Espaiia a buscar trabajo obligados por razones econémicas”
6 de marzo de 2006
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En Julio del afo 2006, la division de poblacion de la CEPAL, Centro de
Estudios para América Latina, sefialaba que solamente fuera de América
Latina, vivian mas de veinticinco mil connacionales.?

Cada vez existen mas casos de paraguayos y paraguayas que son estafados
en busquedas laborales en el exterior, victimas de la explotacion, del trafico de
personas o de la trata de personas. En casi toda familia paraguaya hay al
menos un familiar o un amigo que se fue a “probar suerte”. Durante la
campafa para las elecciones internas del Partido Colorado, el presidente
Nicanor Duarte Frutos declaré a un diario de Asuncion que "a Espafia fueron
en 2005 unos 30 mil compatriotas'?*. Dijo también a los periodistas que la tasa
de desempleo es sélo de 7% cuando la Direccion Nacional de Estadistica y
Censo indicé a fines de 2005 que la tasa era de 16,7%, mientras que la de las
centrales obreras creen que, en realidad, es superior al 20%.

La falta de politicas claras para abordar los problemas migratorios, tanto de la
situacion de los extranjeros en el pais como de los compatriotas que quieren
salir o viven en el exterior caracteriz6 al pais en el 2005. Existe una
Convencion Internacional destinada proteger los derechos humanos de las
personas que migran como trabajadores: La Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. El gobierno
paraguayo todavia no ratifico la esta Convencion Internacional creada en 1990,
aunque se comprometié a ratificarla durante este afio dado que representara a
la region sudamericana como Presidencia Pro-Tempore de la VI Conferencia
Sudamericana de Migracion en el Dialogo de Alto Nivel sobre Migraciones
internacionales a desarrollarse en Nueva York los dias 14 y 15 de septiembre
de 2006 en la sede de Naciones Unidas.

Remesas en el marco socio econdmico

De acuerdo con los datos del CELADE — Division de Poblacién de la CEPAL,
las cifras censales indican que el numero de profesionales, técnicos y afines
(PTA) latinoamericanos fuera de su pais de origen aumenté marcadamente
desde 1970 en adelante, hasta llegar a poco mas de 300.000 hacia 1990 y a
casi un millén en el 2000 (dentro de la regidn, su numero representaba un 33%
en 1990, proporcidon que bajéo a 25% en el 2000). En la migracion intra-
latinoamericana, la proporcién de PTA entre los migrantes econémicamente
activos ha pasado de 6% en 1970, a 8% en 1990 y a 13,5% en el 2000.
Aunque el total de profesionales y técnicos entre la poblacion econdmicamente
activa migrante es todavia reducido, el aumento de la participacién de los PTA
en el total de la PEA migrante es significativo: esta tendencia, ademas de
contribuir a valorizar este patrén migratorio, puede servir de base para
impulsar actividades de cooperacién regional que hagan posible el empleo
compartido de recursos humanos calificados (Villa y Martinez, 2000).
Republica Dominicana, Argentina, Republica Bolivariana de Venezuela, Costa

% Migracion internacional de latinoamericanos y caribefios en ibero América: Caracteristicas,
retos y oportunidades. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division
de Poblacion de la CEPAL. Santiago de Chile, julio de 2006

2 ABC Color, “Buscaréan regularizar a 400.000 paraguayos residentes en Argentina” 25 de
febrero de 2006.
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Rica y Paraguay presentan los menores porcentajes de PTA en la PEA
inmigrante regional.

El Latinamerican and Caribbean Center de la Universidad de la Florida, sefiald
en su informe 2005 del “Programa de Remesas’® que las remesas
equivalieron a casi 11 veces el monto de la asistencia oficial para el desarrollo
y siete veces la inversidén extranjera directa recibida por el pais en 2004. A la
hora de emigrar, los paraguayos y paraguayas prefieren Argentina, Brasil y
Espafia como paises de destino. El censo de 2001 de Argentina arrojé un total
de 300 mil paraguayos viviendo en el pais. Sefialaba, ademas que, segun
calculos de la CEPAL, las remesas han ayudado y ayudan a reducir los niveles
de pobreza e indigencia en Paraguay.

En 2005, el volumen de remesas captado por Paraguay crecié a 550 millones
de dodlares (estadounidenses) de los 506 millones del ano previo. ElI Fondo
Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo, estima que
a finales del 2006 se llegara a 650 millones de dolares.?

El volumen de remesas que ingres6 por canales formales representé el 6,6%
del Producto Bruto Interno del pais, 32,6% de las exportaciones totales y
16,92% de las importaciones totales. Las remesas equivalieron al 97,2% de los
ingresos provenientes de las exportaciones de soja, 11,22% de las
exportaciones de trigo tabaco y sumaron mas de dos veces las exportaciones
de carne, segun datos calculados en base a informacién estadistica del Banco
Central de Paraguay.

Remesas como % de:

Asistencia Oficial Desarrollo (AOD): 1084% * (2004); Inversion
Extranjera Directa: 688% * (2004); PBI total: 6,6%;
Exportaciones: 32,6%; Exportaciones de Soja: 97,2%;
Exportaciones de Carne: 216,7%; Exportaciones de Tabaco:
11,22%; Importaciones (f.o.b): 16,92%; Ingreso total hogar:
41,9%

Niveles de Pobreza (% de personas): Pobreza con/sin remesas:
61% / 61,9% * (2001); Indigencia con/sin remesas: 33,2% /
34,2% *(2001)

Fuente: Propia, calculado en base a datos de Banco Central de
Paraguay, BID, World Development Indicators y CEPAL.

2 Programa de Remesas del Centro de Estudios Latinoamericanos (LACC) de la Universidad
Internacional de la Florida (FIU). El Programa de Remesas es un proyecto de investigacion de
dicha institucion académica que tiene como objetivo estudiar los impactos socio-econémicos que
tienen los envios de dinero de los inmigrantes sobre las economias de América Latina y el
Caribe. http://programaderemesas.org

% Estudio de Opinién Publica sobre las Remesas en Paraguay. MIF-FOMIN BID. Asuncién,
Paraguay. 9 de Octubre de 2006.
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. Fragil atencion a la migracion
humana como contexto ideal para
la trata de ninas, ninos y
adolescentes-

En Paraguay la trata y trafico de personas aumento de 8 por ciento en el 2000
a 35 por ciento en el 2004, segun lo demuestra el Diagndstico Exploratorio
sobre el Trafico y/o Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual®. En
relacion a este estudio, Eugenio Ambrosi, representante regional para el Cono
Sur de América Latina de la OIM, expresd que es gravisima la situacién de la
trata de personas en el pais y dijo que afecta principalmente a mujeres y nifios,
"sectores mas vulnerables para esta practica y que la trata de personas no es
un hecho aislado, sino que se realiza en forma organizada en varios puntos
geograficos del pais.".

Las denuncias se incrementan en Asuncién con el 45 por ciento, seguido de
Encarnacién con 39 por ciento. En menor cantidad se registra en Ciudad del
Este, Villarrica y Coronel Oviedo.

Cada ano cientos de mujeres procedentes de Latinoamérica son presas faciles
de las garras de traficantes de personas, al ser engafiadas con la oferta de un
trabajo en el paraiso prometido de Europa, informa Prensa Latina. Los
organismos internacionales desconocen la cifra exacta de jovenes que arriban
al viejo mundo con falsos contratos laborales para terminar en el ejercicio de la
prostitucion, explotadas por inescrupulosas redes de contrabando de seres
humanos.

Paraguay, segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
pasé a ser uno de los emisores en los ultimos afos tras el recrudecimiento de
la crisis, el crecimiento de las desigualdades sociales y la falta de
oportunidades para los estratos mas deprimidos, donde las mujeres
sobresalen como uno de los sectores mas vulnerables de la pobreza y el
desempleo.

La OIT sefala que la mayoria de las personas objeto de trata y sometidas a
trabajo forzoso (en todo el mundo) lo son con fines de explotacion sexual
comercial (43 %), pero también muchas son objeto de trata con fines de
explotacion laboral (32%). El resto es objeto de trata por motivos varios o no
determinados (25%). También en este punto existen variaciones geograficas;
la trata con fines de explotacion laboral oscila entre una cuarta parte
aproximadamente del total de la trata en los paises industrializados y alrededor
de 90% en el Oriente Medio y Africa del Norte.?

7 Este titulo fue elaborado en base a la contribucion de un documento de analisis creado por
Raquel Aveiro y Margot Le Movan para Amnistia Internacional Paraguay

* Tbidem, 2

» Plant, Roger. Trabajo Forzoso, Migracion y Trafico de personas. Programa especial de accion para
combatir la trata de personas. OIT.
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La explotacién sexual, como forma de violencia sexual, es un hecho alarmante
que afecta de manera negativa a las mujeres, con especial incidencia en las
mujeres menores de edad. Entre los principales problemas que en Paraguay
afectan a la poblacion infantil y adolescente, vulnerando sus derechos
fundamentales, cobra especial relevancia el numero de nifas/os y
adolescentes victimas de la explotacion sexual comercio infantil, “la ESCI,
constituye una practica muy difundida, mas de lo que aparenta, sélo en la
Ciudad del Este y Asuncion habia en 1997, 3.750 nifas/os y adolescentes en
estas condiciones, de los cuales el 42% tenia menos de 16 afios™.

La complejidad del fendbmeno de ESCI en Paraguay, especialmente por su
caracter delictual y su clandestinidad, no permite contar con datos cualitativos
y cuantitativos precisos. “Hasta el momento solo existen dos estudios que
brindan aproximaciones.

Una de las primeras investigaciones al respecto, de Luz Marina y Nilse
Acosta®' estimaban en 1997 a 5.000 trabajadoras sexuales en la Ciudad del
Este y Asuncion, el 75% menores de edad, y de estas, el 42% con menos de
16 afos. Otra investigacion posterior®? cuantificé 619 menores explotadas en
las calles de Asuncién, Hernandarias y Ciudad del Este, de las cuales el 715
eran ninas y adolescentes y el 29% varones: “Se estima que en la zona de la
Triple Frontera hay cerca de 3.500 nifios, nifias y adolescentes victimas de
explotacién sexual. La mayoria de adolescentes victimas de explotacion sexual
se ubica entre los 16 y los 18 afos, pero son explotadas desde los 12 o 13
anos (algunas desde edades mas tempranas)”.

Todas las circunstancias que conforman el contexto politico, econdémico y
social del pais, son condicionantes para que se de la explotacién sexual de
personas que no alcanzaron la mayoria de edad. La estructura social
eminentemente patriarcal, con estereotipos sexuales fuertemente arraigados a
la cultura popular, afianzados por la influencia de la moral religiosa, es causa
de grandes desigualdades entre hombres y mujeres. Estas desigualdades
hacen estragos en la poblacién proveniente de sectores empobrecidos y
marginados, afectando con mayor crudeza a las mujeres menores de edad,
nifas y adolescentes, por su doble condicién femenina y de pobreza.

La mayoria de las victimas proviene del interior del pais, con historias de
violacion, abuso sexual y maltrato fisico en el entorno familiar, propiciado en
muchas ocasiones por el cabeza de familia en claro abuso de su poder, no
completaron la educacion escolar basica, teniendo que abandonar la escuela
para ayudar en las labores de casa o realizar algun trabajo que proporcione
ingresos econdémicos a la familia. La amplia experiencia de Luna Nueva con la
poblacion de ESCI femenina, permite agregar que ante esta situacién muchas
de estas nifias y adolescentes migran a la ciudad.

30 Acosta, Luz Marina y Acosta, Nilse S. Explotacion Sexual en Nifias y Adolescentes en Asuncion y Ciudad
del Este. OIT-UNICEF-Paraguay. 1997
3! Tbidem

32 Moreno y BECA. “Un viaje hacia la vida. El proceso de desvinculacion de la Explotacion Sexual”. 2000
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A la cultura predominantemente patriarcal se une la falta de conocimiento por
parte de la sociedad civil de los derechos humanos fundamentales de nifias/os
y adolescentes, y en especial de las mujeres.

Existen convenios, tratados internacionales y leyes nacionales que reconocen
y protegen los derechos de estas/os, pero que finalmente estan mas cercanos
al terreno formal que real, ya que la constante falta de dotacion en recursos
humanos y materiales establece insuperables limites para su verdadera
aplicacion. A esto se une la impunidad de los crimenes de explotacion sexual
infanto-juvenil, se desacredita a las mujeres que la denuncian, y muchas veces
no se completan las investigaciones. Quienes son perpetradores de estos
crimenes permanecen fuera de la persecucion policial y judicial, quedando
muchas veces impunes por un sinnumero de factores normativos y sociales
que incluyen, entre otras, alegaciones de corrupcion, inaccion o complicidad
de la policia en este tipo de delitos.

Un estudio realizado por la OIT*® sefiala que por sobre todo falta profundizar el
proceso de armonizacién de la legislacion que trata la problematica ESCI entre
los paises de la triple frontera y, en especial, la legislacion penal de la triple
frontera. La falta de armonizacién induce al transito de personas por las
fronteras, ya que las conductas ni las sanciones previstas por los codigos
penales son iguales; de hecho que en Paraguay, las sanciones son leves.
Ademas, La ley de migraciones no contempla entre sus disposiciones una
norma que impida que peddfilos, explotadores, proxenetas, rufianes, etc.,
ingresen al pais como turistas o para radicarse. Otros factores sefialados en la
investigacion indican que no existe una ley de proteccion a los denunciantes
de ningun tipo de hecho punible, que, considerando que aunque los hechos
pueden ser probados por cualquier medio, su unico limite es el de la legalidad
del medio. Pese a ello, los agentes de justicia insisten —a causa de la cultura
inquisitiva que todavia pervive- que la victima es el principal medio de prueba
para condenar al imputado. Se pretende la declaracién de la victima, de sus
familiares, Exploracion Frontera exponiendo a todos al escandalo publico, lo
que vuelve a revictimizar.

La investigacién llevada a cabo por Luna Nueva en 2005, sumada a su
experiencia de trabajo de campo demuestra que, al menos en los programas
de atencion, la mayor parte de las victimas de explotacién sexual han sido
“criaditas” de las cuales se estima que existen alrededor de 60.000 en el pais,
quienes residen en casas de familias de clase media y alta. En teoria realizan
tareas de trabajo doméstico con la finalidad de ir a la escuela, pero en muchas
ocasiones no reciben educacion y sufren malos tratos, asi como abuso sexual.
Como lo senala el Diagndstico exploratorio sobre trafico y o trata de personas
con fines de explotacion sexual (Luna Nueva, 2005), sin animo de equiparar el
criadazgo de forma mecanica con la trata de nifios, nifias y adolescentes, si es
necesario reflexionar y desvelar las practicas explotadoras y esclavistas que
en ocasiones encierra. Para evitar esta situacion, muchas acaban escapando

33 Kohn Gallardo, Marcos A. - OIT/IPEC. Coleccion de buenas practicas y lecciones aprendidas en
prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial (ESC) de nifias, nifios y adolescentes:
APLICACION DE LA LEGISLACION EN ARGENTINA Y PARAGUAY. Asuncion: OIT, 2005..Trabajo
infantil, buenas practicas, prevencion,

explotacion sexual, trabajo peligroso, nifios, nifia, legislacion, aplicacion, Argentina, Paraguay,
Pub OIT. 02.02.1
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de las casas y residiendo en la calle, donde entran en contacto con personas
que tras ofrecerles un lugar de alojamiento y cuidado las explotan
sexualmente. Asi muestra en su Informe el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en pornografia®*. Muchas de estas chicas ofrecen sus servicios sexuales en la
calle, en bares o en prostibulos, casi siempre regentadas y “protegidas” por la
persona intermediaria que le proporciona y negocia sus clientes. Conforme a la
poca paga que consiguen casi ninguna posee casa propia. Por lo tanto la
mayoria debe vivir en los mismos prostibulos donde es explotada, y al mismo
tiempo debe pagar alquiler.

Las investigaciones mas recientes® demuestran que Paraguay ocupa un lugar
importante entre los paises de origen de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
victimas de trata hacia a Argentina y Espafia con fines de explotacion sexual y
trabajo forzado. Es uno de los paises que comienza a ser tenido en cuenta
como pais de origen de victimas de trata por el Gobierno Espaiiol® y es uno
de los paises que anualmente es incluido en el informe sobre Trata de
Personas al Congreso Estadounidense®. Aunque se reconoce el esfuerzo
gubernamental en la ratificacion de los instrumentos normativos, esto es
insuficiente. Es de notar especialmente la ausencia de acciones especificas y
de sanciones concretas a los traficantes. Ademas, la no existencia de datos
fiables propicia a que el tema permanezca oculto.

El abordaje estatal a la problematica de la migracion es aun incipiente como un
fendmeno aglutinante de muchas otras situaciones positivas o negativas, y
abordan a estos ultimos, como en el caso de la trata de personas, como un
hecho aislado y no como la consecuencia de un fendmeno mayor que
probablemente mereceria un trato integrado. Las pocas acciones existentes
hasta el momento han sido impulsadas principalmente por los organismos
internacionales como la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), la
Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT); el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas en inglés), y las OSC. La mayoria a
consecuencia de la ratificacion de numerosos instrumentos de derechos
humanos en materia de trata por el estado paraguayo, pero la igualdad de
hecho esta muy lejos de ser una realidad. Las denuncias de estos casos son
cada vez mas frecuentes y el problema cobra mayor visibilidad.

Una de las principales debilidades para la lucha contra los aspectos negativos
que se relacionan con la migracién, como la trata de personas, o cualquier otra
forma de explotacion y abuso, constituye la falta de garantia judicial, sancién a
los responsables, el estigma, la reparacion material de los dafos a la victima,
la falta de asistencia integral a las mismas y la falta de datos reales que
ayuden a visibilizar el tema. Socialmente, uno de los problemas que no esta
siendo visibilizado aun, y del cual en otros paises con fenébmenos similares nos
ensefan (como el caso de Ecuador) es que hasta hace algunos afios, eran las
personas jovenes quienes mayoritariamente emigraban. Actualmente, esa

34 Mision al Paraguay, Juan Miguel Petit - Asuncion, 2005

35 Luna Nueva - OIM. La trata de personas en el Paraguay. Diagndstico exploratorio sobre el trafico y o trata
de personas con fines de explotacion sexual. OIM-MRE. Asuncion, 2005

3% Entrevista Moratino-Rachid, Enero 2005. Fuente Cancilleria Nacional

37 Informe 2006 sobre la Trata de Personas, Embajada de los Estados Unidos en Paraguay. 2006
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migracion esta ocupada por cabezas de familia en proporciones que se
muestran alarmantes y deben ser estudiadas. Un fendmeno que deja a familias
enteras detras, muchas veces al cuidado de algun familiar o de un hermano o
hermana mayor.

Una de las caracteristicas que define los flujos migratorios de mujeres entre los
paises de América Latina es la condicion laboral. En diferentes estudios de
caso se coincide en que las migrantes identifican crecientemente una razén
econémica para su decision de migrar y muchas se enrolan en el servicio
domeéstico en el pais de acogida. Estas mujeres son, en esencia, trabajadoras
migrantes, por lo que estan amparadas por todas y cada una de las
estipulaciones de la Convencion Internacional sobre la protecciéon de los
derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

En consecuencia, tanto los estados de origen como los de acogida deben
brindarles toda la proteccion que garantiza el derecho internacional, teniendo
en cuenta la especial preocupacion que expresamente se plantea en la
Convencion respecto de la situacion particular de las trabajadoras migrantes,
asi como también las numerosas resoluciones de las Naciones Unidas acerca
de la vulnerabilidad de las trabajadoras del hogar.

En los principales paises receptores resalta el hecho de que, en este grupo de
mujeres, la mayoria son madres. Por ejemplo, del total de nicaraguenses
ocupadas en el servicio doméstico en Costa Rica, el 72% tiene hijos, cifra que
en el caso de las colombianas en Republica Bolivariana de Venezuela es de
87%, en el de las peruanas en Chile, de 85%, y en el de peruanas en
Argentina, de 66%. Esta condicion es relevante, porque significa que muchas
de estas mujeres que se desplazan solas tienen responsabilidades
econdémicas, por lo que en un alto porcentaje de los casos su decision de
emigrar no es auténoma sino que estd muy influenciada por razones de
estrategia familiar.?

Como ya fue expresado, muchas mujeres y nifas son victimas de redes de
trata de personas, que actuan mediante todo un mecanismo de intervencion y
accion, formas de reclutamiento y que involucran personas del pais de origen y
destino, las personas mas afectadas son las de escasos recursos y
generalmente de areas rurales.

El fenébmeno del criadazgo®, si bien no fue especialmente analizado en los
encuentros, se mostro6 como una cuestion que merece ser tratada muy
detenidamente en relacion al tema de movilidad humana ya que coincide

3% Patricia Cortés, “Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos, mitos y duras
realidades”, serie Poblacion y desarrollo, N° 61 (LC/L. 2426-P), Santiago de Chile, Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.05.11.G.173; Jorge Martinez, “El mapa migratorio de América Latina y el Caribe, las mujeres y el género”,
serie Poblacion y desarrollo, N° 44 (LC/L.1974-P), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2003.

% Nifias y nifios en hogares de terceros para su cuidado o proteccion pero que generalmente son utilizados
para desarrollar tareas domésticas. El criadazgo ha sido comparado con una forma de esclavitud y
explotacion infantil. Se han denunciado casos de criadas y criados inclusive en cuarteles e instituciones
militares del Paraguay

25



frecuentemente con las problematicas de trata y trafico de personas con objeto
de trabajo forzado, explotacion laboral y prostitucion. Podemos hablar de que
el mecanismo de la trata de personas es muy similar a los mecanismos de
reclutamiento de criados y criadas o que el mecanismo de la trata es utilizado
para reclutar a nifios, nifias y adolescentes como criados y criadas, y que, en
algunos casos, una trata de personas a nivel interno y otra a nivel internacional
que debe ocupar un lugar de importancia dentro de las agendas de los paises
involucrados.

Segun CEPAL el género introdujo la nocién de conflicto de intereses en el anélisis de la
migracion, pues muestra que las decisiones migratorias en la familia son el resultado de la
confrontacion de diferentes grados de poder de negociacién (Jiménez, 1998). Se trata de
determinar de qué manera las relaciones de género influyen en los procesos migratorios
internacionales y cuales son sus consecuencias para los paises y sociedades expulsoras y
receptoras, asi como para las familias e individuos.

En América Latina y el Caribe, un numero creciente de investigaciones ha buscado
profundizar en la diferente construccion social de la migracién que hacen hombres y mujeres y
en sus respectivas causas para emigrar. El papel diferenciado segun sexo que se asigna a la
reproduccion hace que el marco familiar sea un factor mas importante para la migracién de las
mujeres; para ellas, las razones para emigrar estan cada vez mas vinculadas a la ruptura o
ausencia de vinculos con un varon, la poliginia y la solteria, en un contexto de cambio de roles
en la familia (Mora, 2002). Las iniciativas migratorias de las mujeres refutan ampliamente el
supuesto de su dependencia, e incluso en aquellos casos de migracion familiar, un gran
numero de mujeres termina insertandose en la fuerza de trabajo, como respuesta a los
cambios econémicos globales (Bilac, 1995; Chant, 2003; Jiménez, 1998).

Si bien es posible apreciar una notoria evoluciéon en las discusiones sobre género y migracion
internacional, existe consenso en cuanto a reconocer que estan lejos de explicar la
complejidad del objeto de estudio y de determinar cual puede ser el papel de la migracion en
las desigualdades de género. Con frecuencia se cuestiona el empirismo con que se emplea el
concepto de género, que termina por aplicarse solo de manera nominal e inhibe los intentos
de llegar a una comprensiéon mas holistica de la migracion. Ademas, se reconoce el riesgo de
que la investigacion ponga demasiado énfasis en la experiencia migratoria de las mujeres y
preste menos atencién a la de los hombres (Boyd y Grieco, 2003). Si a esto se suma la falta
de evidencias y la especificidad de las tendencias de la migracion segun regiones, se
concluye que aun hay numerosos interrogantes. Lo anterior pone de relieve la necesidad de
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emprender mas estudios de caso y de identificar nuevos problemas que vinculan la migracioén
femenina con los derechos humanos.
Fuente: Migracion Internacional, Derechos Humanos Y Desarrollo En América Latina Y El
Caribe. Sintesis y conclusiones. CEPAL, trigésimo primer periodo de sesiones, Montevideo,
Uruguay, 20 al 24 de marzo del 2006

Para llevar adelante iniciativas que visibilicen las especiales necesidades de
aquellos sectores de la poblacién mas vulnerables a los aspectos negativos de
la migracion resulta imprescindible contar con la voluntad del gobierno central
y los departamentales.

Esta voluntad debe expresarse a través de la ratificacion de los instrumentos
internacionales de proteccion promulgacion de las leyes y la implementacion
de las politicas dirigidas a prevenir, detectar y sancionar la trata y el trafico de
personas, como asi también a garantizar la atencién integral y la reparacion a
las victimas de estos delitos, garantizando a las mismas el respeto de sus
derechos humanos, la consideracion de sus necesidades especificas conforme
a su edad y a los demas aspectos de su individualidad.

Es de vital importancia crear conciencia en todos los y las actores sociales,
como los medios de comunicacion, las comunidades y las familias, en relacién
a estas situaciones, considerando especialmente el desconocimiento de las
circunstancias por las que atraviesan las personas que resultan victimas, asi
como las estrategias habituales de los responsables de la captacién, entre
otros aspectos, que facilita la permanencia e impunidad de estos delitos.

7. Preocupacionesy
recomendaciones

Coincidimos especialmente en que es el momento que la sociedad civil “tome
la posta, direccionando el debate migratorio” hacia la total proteccion de las
personas migrantes paraguayas, a fin de reducir al minimo los dafios producto
de la migracion irregular y la desinformacion en cuanto a las consecuencias de
la movilidad humana tanto para la persona que migra como para sus familias.

Las practicas administrativas y politicas vigentes ni absorben todo el problema
de la trata de personas o cualquier otro tipo de explotacion ligada a los
fendmenos migratorios, ni lo dimensionan en su real magnitud. Por un lado, la
migracion es considerada en lo procedimental solo desde la burocracia
administrativa y vista como un problema de radicacion, coste de documentos,
duracién de visados, y no desde el derecho de la movilidad y la proteccion y
atencién a esa movilidad para evitar abusos.

En los casos en que se identifica una situacion de explotacibn como
consecuencia de la trata de personas o de la migracion, la prioridad de accion
pareciera centrarse en el procedimiento judicial-policial antes que en la
dignidad de la persona como victima de una violacién de derechos humanos.
Se la/lo considera como principal medio de prueba para condenar al imputado.
De esta manera se expone a la victima al escandalo publico, a la
revictimizacion y, en algunos casos, a riesgo de sufrir persecucion o muerte..
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Al carecer el estado de programas integrales - prevencion-atencion-
reinsercién-sancién y reparacién — para las victimas o posibles victimas de la
migracion irregular se procede de manera descoordinada y asistencialista,
desde las diferentes instancias relacionadas con la problematica como oficina
de repatriados, la Secretaria Nacional de la Mujer, el Ministerio del Interior o el
de Relaciones Exteriores.

En cuanto a las remesas, es indudable que su aporte es significativo y ocupa
un importante lugar en la economia del pais, sin embargo, estas no estas
siendo tratadas como un aporte al desarrollo y acompafiadas de planes de
inversion con facil acceso a créditos para grupos familiares o pequefas
empresas, quienes son los principales receptores, sino que pareceria que la
principal preocupacion es regular el caracter de aporte fiscal de las mismas.

El fendmeno de las remesas en la regioén latinoamericana lleva apenas pocos
anos de estudio y andlisis, y aun no pareciera estar muy claro si el motivo de
ese analisis es el fomento de los sistemas financieros, si las mismas remesas
se deben constituir como una estrategia de desarrollo en si mismas, como
sustituto de las politicas de desarrollo, o deben ser consideradas como
fortalecedoras de las instituciones microfinancieras o sistemas de inversion.
Algunos modelos de seguimiento e impulso de estas iniciativas que ya se han
puesto en practica, como el caso de México en el que el Gobierno aporta con
un ddlar estadounidense por cada dos dolares provenientes de remesas que
son invertidos en la microempresa, deben ser sistematizado y evaluados. Y
por sobre todo, aun esta pendiente un analisis riguroso sobre las condiciones
en las que se generan las remesas, sobre las condiciones de empleo, vida y
desarrollo en las que viven quienes envian remesas a América Latina.

Y por ultimo, a pesar de contar con una Ley considerada de avanzada, la Nro.
978/1996, esta aun no ha sido suficientemente reglamentada en todas las
instancias en la que debe ser aplicada, como consecuencia no hay
contribuciones o requerimientos para la existencia de una Politica Nacional de
Migracién, y tampoco planes o mecanismos de intervencion adecuados a esta.

Problemas fueron identificados relacionados con la Movilidad Humana en
Paraguay en el transcurso de los conversatorios de Organizaciones de la
Sociedad Civil

a. La falta de asistencia del Estado en Prevencion, Atencién e
Informacion (movilidad rural-rural, rural-urbana)

b. Pobre o mala atencion administrativa en el exterior (consulados y/o
embajadas) para asistencia a las personas migrantes.

c. Atomizacién de OSC

d. Invisibilidad de la situacion desde los aspectos positivos y
negativos, causas y efectos de la movilidad humana

e. Falta de estadisticas actualizadas y confiables, y su difusién

Falta de adecuacién normativa y su implementacién en politicas

publicas articuladas vinculadas con la sancién a las personas que

lucran con la migracién

—h
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g. No se visibilizan los derechos que existen en la Movilidad Humana,
no se la identifica como un derecho de las personas.
h. Falta de informacidon técnica/administrativa de los alcances de la
migracion responsable, falta de campanas de prevencion:
- sobre la migracion como un derecho;
- sobre los riesgos que corren las personas migrantes vinculadas
a redes de explotacion;
- sobre los principales sectores mas vulnerables y que requieren
de especial proteccion, (nifiez, mujer, indigenas, etc.);
i. Burocracia, corrupcion y costos para los tramites administrativos
“del que se mueve” y “del que se quiere mover”

j-  Criminalizacion y victimizacién “del que se mueve” y “del que se

quiere mover”.
k. Falta de analisis econémico de: inversiébn en migracion, remesas,
consecuencias de la inmigracion y migracion y fuga de cerebros.

Prioridades de accion:

1.

2.

Reconocer y visibilizar los derechos humanos “del que se mueve” y
“del que se quiere mover”

Ratificar e implementar efectivamente la Convencion para la Proteccion
de todos los trabajadores migrantes y sus familias, incluyendo la
inclusion de procedimientos de control de la oferta de trabajo en otros
paises por parte del Ministerio de Justicia y Trabajo.

Identificar e implementar procedimientos de asistencia en el pais de
origen como en sus agregados consulares en los paises receptores
para mejorar las condiciones de vulnerabilidad en que se mueven
los/as paraguayos/de manera que todo el esfuerzo del trabajo debera
estar encaminado a facilitar las acciones para que la migracién sea
segura y tienda a ser exitosa.

Estableciendo convenios multilaterales con los paises de mayor destino
para la persecucién de personas que vulneren los derechos de quienes
se encuentran en procesos de migracion

Estableciendo alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil y las
empresas privadas entre los paises de origen, transito y destino de
connacionales de manera que sea posible identificar y canalizar las
necesidades de atencién y accién para minimizar la vulneracién de
derechos.

Estableciendo procedimientos que permitan identificar el flujo migratorio
y las condiciones en las que se genera de manera de poder establecer
las bases que permitan acompafar una migracién segura, tanto para
personas adultas como para personas menores de edad, y de todas las
condiciones sociales.

Exigir la existencia de un Sistema de Proteccion Integral para las
personas que migran y sus familias

Esto implica sentar las bases para que todos los componentes de un Sistema
de Proteccion Integral en el que queden establecidas garantias de derecho
para todos aquellos sectores principalmente vulnerables. En infancia hablamos
de la completa implementacién del Cédigo de la Nifez, en mujeres los
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convenios asumidos internacionalmente por el Paraguay, en el sector rural e
indigena...........

3. Trabajar por la capacitacion de OGs/OSC
Especialmente sobre derechos humanos, la incorporacion de normativa
internacional y asistencia a victimas.

4. Adecuacion legislativa
El general fue reconocida la necesidad de la urgente ratificacion de la
Convencion para la Proteccion de todos los trabajadores migrantes y sus
familias lo que permitird, ademas de una mas completa comprension de los
tipos de trabajadores migrantes, la ampliacién de proteccién a sus familiares y
acompafantes, especialmente la regulacion de la oferta de empleo en el
exterior del pais.

8. Avances

Diadlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Migraciéon y

Desarrollo

A iniciativa del Grupo Luna Nueva, y junto a la CDIA y CODEHUPY,
organizaciones de la Sociedad Civil presentaron recomendaciones al Estado
paraguayo en su caracter de orador ante el Dialogo de Alto Nivel de la ONU
sobre Migraciones por ser Presidente Pro-Tempore de la Conferencia
Sudamericana para las Migraciones.

El Diadlogo de Alto Nivel para las Migraciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se llevo a cabo durante los dias 14 y 15 de Setiembre en la
Sede de la ONU de la Ciudad de Nueva York, en los Estados Unidos de
Norteamérica. Esta reunion, que nucleo a casi todas las maximas autoridades
de los paises miembros de esa Organizacion, tuvo como objetivo sentar las
bases para las politicas que seran seguidas en torno a migraciéon. ElI Grupo
Luna Nueva, entendié que era una oportunidad unica para influir en los
mensajes regionales para asegurarse que sean incluidos los derechos
humanos.
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- Mensaje de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

& il COORDINADORA
:CDiA: DERECHOS

N AW HUMANCOS
W \J
x | PARAGUAY

Dialogo de Alto Nivel sobre Migracién Internacional y Desarrollo. Nueva
York 14y 15 de Septiembre 2006

Observaciones y recomendaciones®

« Las Migraciones deben ser entendidas como un derecho de todos/as: Todas
las personas tienen derecho a cambiar de residencia dentro de su pais y a
otros paises con la suficiente informacion para hacerlo con seguridad y en
pleno ejercicio de sus derechos.

La Organizacién de las Naciones Unidas afronta un gran reto en la actualidad
en lo que respecta a la migracion y el refugio a nivel mundial, particularmente
por las condiciones de vulnerabilidad que viven cotidianamente millones de
personas migrantes, refugiados y desplazados, en paises de origen, transito y
destino. Asi mismo, surge el desafio de comprender las multiples dimensiones
y causas de la realidad de la migracion y el refugio, y actuar de manera
consecuente y desde un enfoque de derechos humanos.

En esta misma linea, consideramos que en la actualidad la ONU debe asumir
de manera frontal y decisiva el tema de las migraciones “voluntarias”. Es
urgente que la ONU cree una instancia cuyo mandato sea trabajar por lograr
que la migracion sea reconocida como un derecho, lo que implica buscar
mecanismos para que sociedades receptoras, expulsoras y de transito
generen condiciones adecuadas para la dignificaciéon de las migraciones.

Y tanto frente a los trabajadores migratorios como a la poblacion en situacion
de refugio, es un rol fundamental de las Naciones Unidas el garantizar el
acceso a derechos basicos, para lo cual debe generar las condiciones
pertinentes en los paises involucrados.

+ Los derechos humanos son aplicables a todas las personas migrantes. Nos
adherimos a las recomendaciones del ACNUR, en donde se subraya la
importancia de garantizar el respeto de los derechos y la normativa laboral de
todos las personas migrantes. Los principales instrumentos de Naciones
Unidas sobre derechos humanos son de aplicacion universal y generalmente
se aplican por igual tanto a nacionales como a extranjeros, incluyendo aquellos
que han viajado de manera irregular.

40 Este documento es el resultado de la consulta entre las organizaciones firmantes e

inspirado en documentos de la RED OCIM, las observaciones de la Mesa de Trabajo sobre
Migraciones Laborales de Ecuador y las Observaciones y Recomendaciones del ACNUR al
Dialogo de Alto Nivel.
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Las medidas para contrarrestar la migracion irregular no deben limitar el
acceso de las personas migrantes a la proteccién internacional: Las personas
migrantes que se encuentren en condicién de irregularidad migratoria, y
especialmente aquellas que hayan sido victimas de trata, deben contar con la
suficiente garantia y opciones de los estados de origen, transito y destino para
poder regularizar su situacion.

El desarrollo es algo mas que el simple crecimiento econdémico. Nos
adherimos a que el DAN promueva la interpretacion de la nocion de desarrollo
de una manera inclusiva, en lugar de utilizarla como simple sinénimo de
crecimiento econdmico. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Desarrollo, la cual establece que "El derecho al desarrollo es
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales” no puede ser interpretada como una
mera féormula de desarrollo igual a crecimiento econémico.

Los migrantes son agente de desarrollo: Los flujos de migrantes pueden
convertirse en agentes de desarrollo si se les proporciona una oportunidad
para hacer uso de sus destrezas y su capacidad productiva en el pais de
destino. Nos adherimos a las recomendaciones del ACNUR en la linea de
exhortar a que los Estados participantes en el DAN garanticen la participacion
de los migrantes en los mercados nacionales de empleo, asi como en
actividades agricolas y de generaciéon de ingresos, y que sus calificaciones
académicas y profesionales sean reconocidas en el pais de destino. De igual
forma exigir que la comunidad internacional que la asistencia al desarrollo en
las areas donde existen mayor nimero de migrantes y que garantice que estas
areas sean incorporadas en los planes nacionales de desarrollo.

Los sujetos migratorios deben ser considerados para la planificacion de
desarrollo mundial, regional y de cada uno de los paises. Debemos partir que
la propia poblacion tiene un papel fundamental en la reconstruccion y
esfuerzos por sociedades con perspectiva de desarrollo sostenible y del
reconocimiento del impacto positivo que los sujetos migratorios tienen sobre el
desarrollo de la sociedad de acogida y la de origen. Esto se puede dar si la
cooperacion para el desarrollo se invierte en aumentar el potencial de
desarrollo del migrante, su familia y su nuevo entorno apuntado hacia la
promocion de soluciones duraderas. La ayuda humanitaria al migrante crea
dependencia cuando no es proporcionada en un contexto de alivio a largo
plazo y que no se vincula al desarrollo. La ayuda humanitaria por tanto debe
ser proporcionada y limitada en el tiempo, de tal modo que permita al migrante
y su familia re-encontrarse y establecer un nuevo proyecto de vida para crecer
como ser humano, libre e independiente. El rol prioritario de la ONU, es apoyar
y desarrollar los procesos de cooperacion sostenible tanto en los paises de
origen como de destino.

Promover la inclusién social y la tolerancia puede maximizar el impacto de
desarrollo de la migracién. Los migrantes se enfrentan al racismo y a la
xenofobia en muchas partes del mundo y a menudo corren el riesgo de ser
marginados por la sociedad y la economia. Exhortamos al DAN a contrarrestar
toda forma de intolerancia y a adoptar prontas medidas para promover la
inclusion y la participacion econdmica de los extranjeros y especialmente los
refugiados y los migrantes.
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Las Naciones Unidas frente a los Estados, deben tener un rol mas protagénico
en la proteccién y defensa de los derechos de los migrantes: El papel que
juega la Organizacién de las Naciones Unidas frente a los Estados debe ser
mucho mas activo. Es necesario que la ONU se convierta en una instancia que
interpele a sus miembros sobre la ratificacion de los acuerdos, y su
cumplimiento de acuerdos, convenciones, tratados, etc. que éstos hayan
firmado y ratificado, asi como sobre la urgencia de la elaboracién de informes
sobre dicho cumplimiento.

La ONU debe buscar mecanismos para que su accion de exigibilidad en
derechos se traduzca en la implementacién de politicas publicas en los
Estados. La realidad de la migracion, el refugio y el desplazamiento impone la
accion necesaria y urgente de la ONU frente a las constantes omisiones y
atropellos a los derechos humanos de personas migrantes, refugiados y
desplazados en los paises de origen, transito y destino, derechos, que han
sido consagrados por instrumentos internacionales que surgen del seno mismo
de la ONU. Es asi que la ONU debe convertirse en la voz de quienes por su
condicion de personas migrantes.

La ONU cuenta con instancias y herramientas sobre la tematica que pueden
servir de punto de partida para afrontar este reto, tales como la Comisién sobre
los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la Relatoria
Especial sobre Migraciones y el mismo ACNUR. Ademas es importante que la
voz de los personas migrantes y refugiados sea escuchada en estos espacios,
y en los que, de cara a dar respuestas a la problematica, se generen a futuro.
Asi mismo es fundamental el papel que la sociedad civil pueda asumir para
incidir tanto sobre los Estados de origen, transito y destino, como sobre la
ONU, para que se reconozca como prioritaria la agenda de acciones frente a la
realidad de vulnerabilidad que viven millones de personas migrantes y
refugiadas.

Paraguay debe asumir el compromiso de proteger efectivamente a los
trabajadores migrantes: Es imperioso que el Estado Paraguayo ratifique la
Convencién Internacional para la Proteccion de todos los trabajadores
migrantes y sus familias. Asimismo, se deben iniciar los mecanismos
necesarios para brindar la informacion para una migracién responsable y
ordenada, y los convenios bilaterales y multilatelares que sean necesarios
para la efectiva implementacion de esta y toda normativa que tienda a la
promocién y proteccién de los derechos humanos de las personas que sean
trabajadoras y trabajadores migrantes y sus familias.

El Estado paraguayo debe poner todo su empefo en que a través de su
iniciativa y con el apoyo que podamos brindarles las organizaciones de la
sociedad civil, se dé una real armonizacion legislativa entre los convenios y
tratado internacionales y la legislacién, articulando con las diferentes
instituciones miembras de la Mesa para que pueda crearse un Sistema de
Proteccion Integral a las personas que migran, sean éstas victimas de redes
de criminales o no. Esto debera suponer un funcionamiento real y operativo de
todo el conjunto de instituciones que componen la Mesa Interinstitucional. Por
ultimo, para que el Sistema de Proteccién Integral pueda darse, el Estado
paraguayo debera invertir en la capacitacion y dotacion de recursos para la
capacitacion a funcionarios (diplomaticos y consulares) que se encuentren
fuera del pais los que tendran el primer acceso a las personas migrantes.

Reivindicando el derecho que todas las personas tienen a migrar, y
especialmente en el marco en el que al menos un millén y medio de
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compatriotas viven fuera del pais el Estado paraguayo debe poner en practica

una campafna de informacién adecuada que permita tomar adecuadamente la
decisiéon de migrar.

CDIA., CODEHUPY, Grupo Luna Nueva
Asuncién, Republica del Paraguay, 11 de septiembre 2006
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- Mensaje del Gobierno de Paraguay en caracter de Presidencia Pro
Tempore de la CSM

Dialogo de Alto Nivel de Naciones Unidas
“Migracioén y Desarrollo”

En vista del Dialogo de Alto Nivel, ha desarrollarse entre el 14 y 15 de
septiembre, es importante construir una posicibn como sociedad civil
ecuatoriana; que por un lado influya en la postura que tome el Estado
Ecuatoriano, de tal manera que esto nos permita configurar la posiciéon de
Pais; también es importante plantear este proceso hacia instituciones con
estatus consultivo en Naciones Unidas. Consideramos que es importante partir
de algunas consideraciones preliminares: es necesario reconocer
necesariamente la diversidad y la complejidad que implican los flujos
migratorios, no tan solo en cuanto a las condiciones de los paises de recepcion
0 acogida, sino ante todo a las condiciones en la que estas se dan, y por ende
los impactos que producen o eventualmente pueden producir tanto en los
paises de acogida y como en los de origen. Debemos partir de una realidad:
las migraciones forzadas o “voluntarias” tienden a ser criminalizadas y por
ende los sujetos migratorios a ser cosificados (en cuanto a cosas que causan
problemas), minimizados y mimetizados en el marco de la “culpabilidad del
sub-desarrollo”. Por otro lado debemos partir del concepto basico de que
desarrollo implica una serie de elementos adecuados que no solo tienen que
ver con el crecimiento econdmico, sino también con todas aquellas
condiciones que permiten el normal y completo desenvolvimiento de una alta
calidad de vida de las personas. Es en este sentido, las iniciativas alrededor
del desarrollo y migracion deben darse en el marco de propuestas
estructurales que no solo impliquen paliativos emergentes, sino que permitan a
las personas un bienestar pleno. Dado estas condiciones, creemos que el
didlogo de alto nivel debe dar respuestas coherentes y satisfactorias en 4
ambitos:

1. La Migraciéon debe ser entendida y ejercida como un derecho:

Las migraciones deben ser vistas como un derecho de los seres humanos, y al
ser reconocidas como tales deben contar con las garantias necesarias para
que tanto los traslados (el transito) como las acogidas finales puedan ser
satisfactorios (El hecho Migratorio es una actividad naturalmente humana, y
por lo tanto, conlleva con ella derechos que son parte de esta naturaleza,
derechos que tienen que ver no solo con el proceso de movilidad humana, sino
con la estructura y el ambiente en donde se desenvuelve el migrante y su
familia, tales como los derechos civiles, sociales, econémicos y culturales, asi
como el derecho al desarrollo como esencia de los Estados en colaboracion de
quienes viven dentro de sus fronteras. La potencialidad de los fendmenos
migratorios debe reconocerse como aportes al desarrollo de los paises. No es
posible, como en el caso del Ecuador, visibilizar a las personas migrantes solo
como remesas Yy a la personas migrantes (refugiados y desplazados) como
problemas. Aunque la mayor parte de la discusién sobre la migracién y el
desarrollo se ha centrado en los aspectos econdmicos, es necesario reconocer
que los procesos migratorios estan compuestos de flujos surtidos. Se debe
construir mecanismos adecuados para la integracion, en este sentido la ONU
que es un espacio supranacional, debe desarrollar propuestas integrales
articulen la proteccién de ciudadanos desde los paises de origen, como en los
de acogida y los de transito.
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2. El desarrollo de los paises debe ser visto desde el aporte migratorio

Los sujetos migratorios deben ser considerados para la planificacion de
desarrollo mundial, regional y de cada uno de los paises. Debemos partir que
la propia poblacion tiene un papel fundamental en la reconstruccion y
esfuerzos por sociedades con perspectiva de desarrollo sostenible. Debemos
partir del reconocimiento del impacto positivo que los sujetos migratorios tienen
sobre el desarrollo de la sociedad de acogida y la de origen. Esto se puede dar
si la cooperacion para el desarrollo se invierte en aumentar el potencial de
desarrollo del migrante, su familia y su nuevo entorno apuntado hacia la
promocion de soluciones duraderas. La ayuda humanitaria al migrante crea
dependencia cuando no es proporcionada en un contexto de alivio a largo
plazo y que no se vincula al desarrollo. La ayuda humanitaria por tanto debe
ser proporcionada y limitada en el tiempo, de tal modo que permita al migrante
y su familia re-encontrarse y establecer un nuevo proyecto de vida para crecer
como ser humano, libre e independiente. El rol prioritario de la ONU, es apoyar
y desarrollar los procesos de cooperacion sostenible tanto en los paises de
origen como de destino.

Como lo hemos expresado anteriormente, es importante que cada Estado, y el
concierto de Naciones Unidas, creen, formulen y apliquen, politicas que se
basen en los Derechos Humanos y que busquen para el migrante y su familia
oportunidades y escenarios que apunten al desarrollo, personal, local, nacional
y regional, de tal manera que la migracién sea una oportunidad social desde
una nueva mirada al significado de la Migracién y el Desarrollo.

3. Las Naciones Unidas deben garantizar condiciones para humanizar las
migraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas afronta un gran reto en la actualidad
en lo que respecta a la migracioén y el refugio a nivel mundial, particularmente
por las condiciones de vulnerabilidad que viven cotidianamente millones de
personas migrantes, refugiados y desplazados, en paises de origen, transito y
destino. Asi mismo, surge el desafio de comprender las multiples dimensiones
y causas de la realidad de la migracion y el refugio, y actuar de manera
consecuente y desde un enfoque de derechos humanos.

Es en este sentido creemos, en cuanto al refugio, que la ONU debe recuperar
y ampliar su mandato a través del ACNUR, y retomar de manera directa la
atencién para la proteccion, la integracion y la asistencia a quienes por motivos
de violencia, incluyendo la violencia de género se ven obligados a desplazarse
al interior de sus paises, o hacia otros paises en el caso de los refugiados. En
esta misma linea, consideramos que en la actualidad la ONU debe asumir de
manera frontal y decisiva el tema de las migraciones “voluntarias”. Es urgente
que la ONU cree una instancia cuyo mandato sea trabajar por lograr que la
migracion sea reconocida como un derecho, lo que implica buscar
mecanismos para que sociedades receptoras, expulsoras y de transito
generen condiciones adecuadas para la dignificacion de las migraciones. Y
tanto frente a los trabajadores migratorios como a la poblacién en situacion de
refugio, es un rol fundamental de las Naciones Unidas el garantizar el acceso a
derechos basicos, para lo cual debe generar las condiciones pertinentes en los
paises involucrados.

4. Las Naciones Unidas frente a los Estados, deben tener un rol mas
protagdnico
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En el sentido de lo expresado anteriormente, el papel que juega la
Organizacion de las Naciones Unidas frente a los Estados debe ser mucho
mas activo. Es necesario que la ONU se convierta en una instancia que
interpele a sus miembros sobre el cumplimiento de acuerdos, convenciones,
tratados, etc. que éstos hayan firmado y ratificado, asi como sobre la urgencia
de la elaboracién de informes sobre dicho cumplimiento. La ONU debe buscar
mecanismos para que su accién de exigibilidad en derechos se traduzca en la
implementacion de politicas publicas en los Estados. La realidad de la
migracion, el refugio y el desplazamiento impone la accion necesaria y urgente
de la ONU frente a las constantes omisiones y atropellos a los derechos
humanos de personas migrantes, refugiados y desplazados en los paises de
origen, transito y destino, derechos, que han sido consagrados por
instrumentos internacionales que surgen del seno mismo de la ONU.

Es asi que la ONU debe convertirse en la voz de quienes por su condicion de
personas migrantes, refugiados y desplazados no son escuchados,
promoviendo en los Estados y en la sociedad civil acciones y mecanismos de
alerta y prevencion, y no solamente articulando respuestas emergentes a las
diversas coyunturas. El esfuerzo por construir una normativa universal que
cobije los derechos de todos los seres humanos, es una de las prioridades de
la ONU. Sin embargo, sin pretender desconocer los avances, que en materia
de normativa internacional, esta organizacion ha promovido (por ejemplo, la
Convencién de 1951 en materia de refugio, o la Convencién Internacional de
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares) creemos que es
importante avanzar en un nuevo marco normativo. Un marco normativo que se
construya desde la lectura y comprension de los nuevos contextos y realidades
de las migraciones, principalmente en Africa y América Latina, donde no
solamente estamos presenciado fendmenos de desplazamientos interno y
refugio, sino también donde los flujos migratorios “sur — norte” estan
generando graves desestructuraciones sociales, culturales y econdmicas en
las sociedades de origen.

La ONU cuenta con instancias y herramientas sobre la tematica que pueden
servir de punto de partida para afrontar este reto, tales como la Comisién sobre
los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la Relatoria
Especial sobre Migraciones y el mismo ACNUR. Ademas es importante que la
voz de los personas migrantes y refugiados sea escuchada en estos espacios,
y en los que, de cara a dar respuestas a la problematica, se generen a futuro.
Asi mismo es fundamental el papel que la sociedad civil pueda asumir para
incidir tanto sobre los Estados de origen, transito y destino, como sobre la
ONU, para que se reconozca como prioritaria la agenda de acciones frente a la
realidad de vulnerabilidad que viven millones de personas migrantes y
refugiadas.
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